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《中国政府功能的经济分析》介绍了：一九八八年，我在北京大学教授谢庆奎先生的指
导下攻读硕士学位，主修方向是政府功能问题研究。初期研究成果就是我的硕士学位论
文《当代中国政府功能保障分析》。该文着眼于理论探讨，并结合当代中国政府的实践
，在“机构、职能、人事”框架下对当代中国政府功能保障问题作了一番理论实证分析
。该文认为，政府功能保障是指在保证适当的政府输出功能的前提下，完善政府过程功
能，从而减低政府内部功能运转过程中必须投入的成本。该文以此为出发点，扼要而全
面地分析了政府机构设置的优化、公共决策的科学化、活动过程的合理化以及工作人员
素质保障等政府功能保障途径。

该文的优点在于，一是避免了行政学教科书关于政府职能问题的泛泛之论，把行政效率
概念充实为政府功能保障概念；二是它提出了政府职能问题的实质在于政府的输出功能
，即政府为社会提供的服务，并由此而更正了人们对行政效率概念的误解，认为行政效
率的关键在于政府的输出功能是否适应社会对政府提出的功能需求。三是它把经济学中
的成本概念引入了政治行政分析领域，认为政府功能保障就是在保证政府输出功能适应
社会对政府提出的功能需求的前提下，完善政府过程功能，从而减低政府内部功能运转
过程中必须投入的成本。四是它认为，政府过程功能完善的唯一出路就在于制度创新。
该文所分析的政府功能保障途径其实就是制度创新的途径。

不过，由于该文是硕士学位论文，篇幅有限；同时又由于笔者当时知识水平的限制，上
述优势并得到最大限度的发挥，许多很有价值的问题基本上都是一带而过，缺乏深入探
讨。1991年，我有
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幸继续深造，攻读博士学位。当填写培养计划需要确定博士论文题目时，我便选择了这
一历史遗留问题——政府功能分析。我的博士导师李景鹏教授欣然同意了这一选题，并
热情鼓励道：“好做，希望它是个精品。最好是能够一举打响。”李老师的鼓励给了我
很大的勇气，使我敢于向政府功能分析这一难题进行挑战。自此以后，我便开始了一个
又一个的不眠之夜。我开始捧起一本又一本的书籍，开始了艰难而又令人愉快的探索。
其间，恩师的热情鼓励一直是我奋发努力的动力之一。
作为一个学生，物质条件的艰苦是不用说的。尤其是中国正处于一个体制转轨时期，我
们作为政府津贴领取者的境遇就更艰难了。但是，因境遇的艰难而得到的各方面的支援
也是我毕生所难以忘怀的。其中将使我终生难忘的支援就是出资助我拥有电脑的人。

因为自从我那涉世未深却抱负未逊的心立志于学术生涯以来，我心中最现实的梦想就是
拥有自己的电脑。自此开始，我便开始努力地写作，努力地翻译，希望从辛勤的笔耕中
完成令人哑然的梦幻。未曾想，我的幻想不仅取得了我的父母毛谦仁先生和张苏妹女士
的支持，而且也取得了我的岳父母李良瑜教授和吴玉霞女士的支持。于是，事情变得如
此简单，我很快就拥有了自己的梦幻，拥有了笔耕的得力助手。博士论文也就藉此而得
以顺利完成。在写作过程中，许多灵感来自诸位同学挚友，论文的顺利完成与他们的智
慧以及他们的无私帮助密切相关。如本文第八章运用“公用地灾难”的博奕模型分析中
央与地方关系，就得益于与孙怀新博士的讨论；刘军宁博士提供了诸多建设性的建议，
使我避免了不少弯路；赵虎吉博士、何增科博士关于政府职能问题的卓见给了我一定的
启发，从而节约了思考的成本；邱泽奇博士在计算机软件方面给予了无私的帮助；李东
先生、赵永清博士、吴学永博士、时和兴博士、麻国庆博士、钟安惠博士、王洪林博士
、吴德清博士和汪华宁先生等在资料方面提供了相当的方便；北京大学政治学与行政管
理系中国地方政府研究课题组全体成员关于中国政府问题的多次讨论也使我获益非浅。
此外，在学期间，许多富有义气且充满爱心的朋友如田军先生、赵虎吉博士、孙怀新博
士、阮宝华先生、孟署

初先生、史宝良先生、王文章先生等在生活、学习各方面的支持也令人十分感动。
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