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改革开放以来中国经济的快速增长吸引了众多的国内外学者致力于中国研究，试图解开
中国经济增长之谜。不少学者强调地方政府在经济增长中的作用，提出了“地方法团主
义”、“地方政府即厂商”、“村镇政府即公司”、“地方性市场社会主义”、“地方
威权主义”、“谋利型政权经营者”等理论。上述理论认为，推动中国经济增长的主力
是乡镇集体企业，在这个过程中，地方政府表现出了“公司化”的特征，地方官员扮演
了“企业家”的角色，它们直接获取企业利润，并深深卷入到企业内部的经营运作过程
之中。

这些理论是基于对90年代中期前集体企业占主导的地区的实证研究而形成的，并不能全
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面反映多元化的中国地方经济增长模式中地方政府经济行为存在的地区差异，也不能充
分解释集体企业改制后地方政府在经济活动中扮演的角色。在珠江三角洲，传统体制外
的经济成分是推动这个地区经济增长的主力。因而，这一地区为探究市场转型过程中地
方政府的角色和行为提供了一个全新的场域，这种研究有可能形成不同的政府角色理论
、揭示出新的政企关系形态。

《基层政府行为演进的制度逻辑》通过对90年代中期以来基本实现民营化的广东珠江三
角洲乡镇政府经济行为的调查，发现乡镇政府对发展当地经济依然有着极高的热情，但
参与经济活动的手段和方式发生了转变：从动员资源创办集体企业转向改善投资环境吸
引外地企业迁入；从直接介入企业内部的经营活动转向在企业外部为企业提供间接的服
务；从对单个企业有选择性的扶持转向对整个地区经济制度化的推动。由此，《基层政
府行为演进的制度逻辑》(作者徐建牛)提出“后地方法团主义”的概念，概括民营化条
件下乡镇政府在经济发展中的角色，回应已有的“地方法团主义”理论。

接下来运用包括国家、市场与社会三个向度在内的分析框架，对乡镇政府参与经济活动
的动机以及90年代中期前后行为方式的转变进行制度分析，提出“乡镇政府行为的制度
激励论”、“乡镇政府行为的制度约束论”和“制度变迁的乡镇政府建构论”三个基本
命题。(1)“乡镇政府行为的制度激励论”：改革开放以来，分灶吃饭的财政体制改革
以及干部选拔和晋升标准的转变为乡镇政府官员提供了强大的制度激励，积极谋求当地
经济的发展。(2)“乡镇政府行为的制度约束论”：私有化是约束乡镇政府角色的重要
的制度变量，企业的产权性质对地方政府扮演“地方法团主义”还是“后地方法团主义
”角色有着决定性的影响。从产权制度看，中国市场转型过程也是一个私有化程度不断
提高的过程，这决定了转型期乡镇政府角色演进的基本路径是从“地方法团主义”走向
“后地方法团主义”。(3)“制度变迁的乡镇政府建构论”：导致地方政府角色演进的
私有化过程本身也是乡镇政府参与建构的结果。

这样，本研究在对90年代中期以来珠三角乡镇政府经济行为进行详细描述的基础上，提
出“后地方法团主义”这一概念，概括民营化条件下乡镇政府在经济增长中的角色，回
应“地方法团主义”理论。然后从国家一市场互动演进的角度分析了市场转型过程中地
方政府角色的演进路径、制度动因以及市场制度的发生学根源。

“后地方法团主义”主要是基于对珠江三角洲地区的定性研究而形成的，关于民营化条
件下乡镇政府角色以及转型期乡镇政府角色的演进路径这两个命题有待今后的量化研究
加以验证。与“地方法团主义”一样，“后地方法团主义”研究的是沿海发达地区，对
于内陆地区乡镇政府在经济发展中的角色有待今后进一步的研究。
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应该是作者的调研论文集，几个章节之间重复的太多。不过，分析土地财政那一章还是
算不错的。

-----------------------------
作者从制度主义i的视角入手评点基层政府行为变迁背后的制度逻辑，这一点在目前中
国社会学研究领域是亟待加强的，作者对于从财政包干到分税制所造成的一系列地方政
府行为变化有着深刻的理解，这种理解不仅有助于解释分税制实行以来所造成的地方政
府“大兴土木”，也将有助于回答中国未来可能的经济走势，毕竟在现行的经济体制下
，地方政府是最重要的经济增长推手，房地产行业如何成为地方经济的“支柱产业”，
土地出让又是如何与地方官员的升迁逻辑联系在一起，作者在本书中对于这些问题都进
行回答
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