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《德国发展报告(2012)》分析了2009年秋的联邦议会选举及其此后的各次州议会选举的
结果与影响，突出了黑黄联合政府执政中所遇到的危机；在经济方面，面对欧债危机，
《德国发展报告(2012)》讨论了为何2010～2011年德国经济能一枝独秀，以及德国在欧
洲经济治理中的角色；在外交方面，《德国发展报告(2012)》论述了德美和中德关系，
以及德国政府的北非及中东政策；同时，《德国发展报告(2012)》也审视了德国的社会
发展现状，重点阐述了德国在移民融入和城市可持续发展方面的问题和经验。

《德国发展报告》(2012版)的政治篇主要围绕2009年秋以来的联邦大选及各州的选举、
政党格局及其特点和发展趋势展开。在对2011德国超级选举年中各州选举结果的阐述
中，着重分析了影响选举的各种因素、各党力量的消长及其走势。联盟党/自民党组成
的“意愿联盟”在两年来的执政过程中因内部危机不断而步履艰难，其中自民党自身的
问题是主要影响因素，该党的衰落和被边缘化已成为人们最关注的一个政治话题。

德国经济形势自默克尔连任以来基本上呈现外紧内松的状态。面对欧债危机，2010—20
11年德国经济在欧元区内堪称一枝独秀，其积极因素包括出口强势，财政稳健，改革得
力，两德趋同等，深层次的原因是黑黄联合政府的经济政策发挥了积极作用，而施罗德
政府时期启动的社会保障改革功不可没。在介绍德国经济发展的基本面的同时，《德国
发展报告》(2012版)经济篇对默克尔连任以来德国政府的经济政策作了全面阐述，对欧
债危机背景下德国在欧盟经济治理机制中的作用进行了深度分析。鉴于德国政府退出核
能的决定对国内政治、经济和社会的广泛影响，以“能源转向”为特征的德国能源政策
也作为一个重要议题列入本篇。

关于移民融人，特别是关于有伊斯兰背景的移民的融入问题，已越来越受到德国社会各
界的广泛关注。《德国发展报告》(2012版)社会篇对穆斯林移民群体融入问题引发的大
辩论进行了专题阐述，介绍了各方的观点和分歧，并就其政治、社会及文化因素进行了
剖析。城市的可持续发展是德国实施国家可持续发展战略的一个重点，德国在这方面既
有比较成熟的经验，又面临社会结构变化产生的新问题。对此，社会篇有专文介绍德国
可持续的城市发展的基本理念和特点，阐述了21世纪以来的战略目标、相关政策的制定
及实施，分析了当前可持续的城市发展遇到的障碍。

跨大西洋关系是德国对外政策的一大支柱，德美关系在大联合政府时期经历了一个调整
阶段，至默克尔连任后两国关系已形成一种“选择性的同盟关系”，双方已经很难做到
在所有重大问题上完全一致。在德国外交政策的三个主导思想和核心原则中，本届政府
更着力推行和平政策，在加强欧洲政策的同时，黑黄联合政府于2011年6月推出首个包
括北非地区在内的德国非洲共同政策方案，明确表示不参与对利比亚的军事行动，而在
中东政策方面现政府表现出更明显的偏向以色列的倾向。上述德国外交政策的连续性和
变化在本书的外交篇中都有重点阐述。

黑黄联合政府执政以来，中德政治关系发展平稳，其中最大的一个亮点是两国政府磋商
机制的启动。经济关系方面，两国在国际金融危机冲击下都采取了积极的应对措施，在
此基础上双方加强磋商和协调，扩大贸易规模，推动了经贸合作的发展，达到了克服危
机、互利双赢的效果。21世纪以来德国在对华政策中越来越重视文化教育政策，其实施
主体在“公私伙伴关系”基础上建立了多层责任模式，有力地推进了工作重点的实施，
在传播德语、促进教育合作和文化交流、宣传国家形象等方面取得了成效。
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