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信访制度是了解下情和上下沟通的一个重要制度，尤其产生和延续的特殊背景，从有关
文件和领导人的讲话来看，无不强调要加强这一制度并进行改革和创新。近年来，信访
工作出现了许多问题，其实归根结底是法治的贯彻和落实问题。

本书认为，国家基础权力的弱化加剧了农村基层信访治理的严峻形势，基层政权因无法
对维权型上访与谋利型上访进行区分而影响了信访治理的绩效，信访治理陷入“内卷化
”困境之中。所谓信访治理内卷化，意指国家在信访治理工作上的资源投入大量增加，
基础设施建设不断加强，信访治理工作初见成效，但信访治理的既有逻辑依然在延续，
陷入“越维稳越不稳”怪圈之中。信访治理内卷化困局表明，国家试图通过推动乡村治
理转型、实行直接治理模式的改革措施来加强对基层社会的渗透与监控，却导致了国家
基础权力弱化的意外后果。由此，欲推动国家转型、建构现代国家，就不仅需要强化对
基层代理人的监控，而且要重塑乡村治理结构，增强乡村基层政权治理能力，再造中间
层。而这又要求从根本上增强基础权力的同时，还原专断权力行使的正当性与合法性，
让国家权力能够在正常的治理轨道上运作。本书基于国家中心范式，以国家基础权力作
为分析框架，围绕现代国家政权建设的核心，通过对当代中国农村基层信访问题的生发
、演化及其治理机制展开研究，尝试在国家治理转型的时空进程中，探讨国家权力进入
乡村社会的方式及其绩效，揭示出现代国家建构的基本逻辑。

作者以一个镇的信访治理为案例，展开了转型期间中国乡镇治理的逻辑，总结为转型政
治学这一思路，并用基础性权力这一迈克尔?曼的理论为根基，展现了基层的政治生态
以及信访的类型，通过田野调查和具体案例比较客观地分析和论述了信访制度的问题和
症结，并从理论和实践上提出了治理的方式，具有相当的现实意义和社会价值。

作者介绍: 

田先红，江西赣州人，博士，硕士生导师。先后在华中师范大学政法学院、政治学研究
院和华中科技大学社会学系获得本科、硕士和博士学位。现任教于南昌航空大学文法学
院，华中科技大学中国乡村治理研究中心研究人员，研究方向为农村社会学、政治社会
学与中国乡村治理研究。近年来集中关注农民上访与农村基层治理问题。

田先红博士这本著作，有扎实实证材料，有恰当中观概念，有宏观理论分析，更有深广
社会关怀，是一部研究信访制度、信访行动、信访治理的优秀作品。

——著名学者 香港中文大学政治与公共行政系教授 李连江

近年来，研究农民上访的作品多了起来，在这些作品中，本书是一个“另类”。在众多
的维权型上访研究中，本书却提出了上访者从“维权”到“谋利”这样一个可能会引起
很大争议的概念和解释，尽管我们并不一定会同意这样的解释，但却不能不去正视并思
考作者提出的问题。正式基于这一点，我以为任何理论都只能提供关于社会事实的某一
个面向的解释，而生活的整体真实永远比理论更加复杂，这也许就是本书所能带给我们
的最重要体悟。

——著名学者 华中科技大学社会学教授 吴敏

近些年来，上访研究发达，相关著述颇丰，但研究视角多倾注于上访者即农民，相比而
言，上访过程中基层政府的观察研究相当缺乏或者粗疏。本书的贡献在于，通过系统而
细致入微的案例研究，向读者展示了乡镇政府的信访治理过程。

——著名三农问题专家 国务院发展研究中心研究员 赵树凯

这是迄今为止我见到对乡镇信访问题做出最为系统、最为深刻的记录和阐释的一本书。



该书延续了华中乡土学派的一贯风格，调查深入，资料翔实而又有理论升华。作者提出
的谋利型上访等许多问题不仅值得学者们认真思考，也当引起实践部门重视。我认为，
这是值得对农民上访及相关问题感兴趣的人士认真阅读的一本学术著作。

——著名三农问题专家 河北大学中国乡村建设研究中心教授 李昌平
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-----------------------------
很好的一本研究信访制度的书，推荐对这个问题感兴趣的人阅读。

-----------------------------
虽然总是车轱辘话，但是真的很好很拓展思路！

-----------------------------
以信访问题为切入口，对当前中国农村治理困境作了分析，有自己的观点和理路，值得
思考

-----------------------------
一切都是制度下的产物。在调整基层“经济社会生态环境”之时，人的“动态平衡”往
往会给过高的期望带来意想不到的副作用，最后变得焦头烂额。

-----------------------------
基层政权角度研究state-building的理路

-----------------------------
了解基层信访很到位。

-----------------------------
不喜欢开头那段论述，但里面的故事精彩。

-----------------------------
华中乡土派的又一经典著作，不得不佩服华中乡土派成体系化的博士论文训练能力，本
书不仅关照了分税制改革和农业税取消之后农村上访的新型问题同时回应了国家政权建
设如何增强国家基础能力和专断能力避免基层政权建设内卷化的难题，作者认为要重新
找回意识形态，讲治理技术和治理之道结合起来。作者的研究显然不拘泥于验证西方理
论的材料展示，中国经验在田野的灵感中得到阐释，真正的中国不是单纯地与西方理论
对话，也不是在西方理论材料中寻章摘句，而且为我所用的消化理论，用野性的思维直
白的文风形成认识中国的学术积累，从而形成发展具有自主性的中国社会科学。

-----------------------------
税改、收权，乡村沦陷。单线逻辑，视角稍显狭窄。
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书评

看了这本书，很是惊讶，作者竟然能够把故事讲得这么详细入微，分析又那么深刻！尤
其是里面讲上访专业户杨云发的故事，实在是太精彩了。书里面提的很多问题也确实值
得我们思考。我们平时的想象里面，上访人都是弱者，都是维护自己的权利，每天也有
很多因为乡村干部侵权导致的上...  

-----------------------------
田先红河杨华认为当下的中国乡村治理正面临一公共物品供给缺失为核心的新一轮困境
。改革以来的乡村治理，并没有如同国权退，民权进这样的理想愿景，而是出现了一种
混乱的失序状态。
国家权力和乡村社会关系不够能被化约为进入和退出的零和关系，只有对国家权力进入
乡村社会的...  

-----------------------------
内卷化的基层信访治理
研究上访者的作品已经很多了，将信访体制作为一个治理模式，进行国家主义的视角研
究的作品还是很少的，本书填补了这块的空白。对基层的信访治理问题进行了详细的实
证研究。维权上访、治理型上访、谋利型上访……国家基层权力改革，基础权力弱化，
没有能力...  

-----------------------------
这个“权力内卷化”的说法相当不直观。
农村问题，恐怕既是是古代王朝的困扰也是今日中国的困扰，古代农村治理，限于交通
，通信，财政各方面条件，有皇权不下县之一说，但是人口滋繁，国用不足之时，古代
权力内卷，王权地方代理人的腐败几乎不可避免。权力下了县，直接结果很...  

-----------------------------
农民上访成为当前学界和政府关注的热点，但大多数上访研究都没有突破维权范式和社
会中心范式。田先红博士的这本著作正是在这两个方面上实现了突破，作者试图从国家
中心范式上对农民上访进行反思和研究。作者还对农民上访类型进行了划分，提出了维
权型上访和谋利型上访，分析了...  

-----------------------------
今天刚刚拿到手，认真读了，确实很不错，作者的研究视角非常独特，注意到了学界迄
今都没有关注的问题。我是基层信访工作者，对作者的观点有着切身感受。
现在农村信访问题是一团糟，希望能有更多的人关注这个问题。大家都来研究，深入到
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农村去调查，自己来看看，才知道是怎么回...  

-----------------------------

-----------------------------
上访的书和文章，我老人家看多了。很多都是想当然，无的放矢，狗屁不通，乱套理论
，半生不熟，不懂经验，还特装逼。田先生这本书，刚看多，十分有趣，万分深刻，值
得各界关注中国政治、关心基层治理的人常放于枕边。  
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