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本书的讨论也是围绕这一线索而展开的。全书分为4篇共18章： 

第1篇包括1—4章，侧重于公共部门经济活动一般原理的阐释。第l章讨论市场和政府的
关系。这一章通过对资源配置效率、市场机制失灵、政府经济活动的范围以及公共财政
的职能等问题的分析，意在给出研究西方财政经济理论的基本线索。以此为起点，第2
，3和4章分别讨论了公共财政领域的三个重要理论范畴：外部效应、公共物品和公共选
择。对于外部效应和公共物品的讨论，重点在于说明外部效应、公共物品与资源配置效
率的关系，以及将矫正外部效应、提供公共物品列入公共财政职能范围的经济原因。对
于公共选择的讨论，则旨在将财政决策同政治程序联系起来，用经济学的方法解释公共
收支决策的制定过程。 

第2篇包括5—9章，侧重于宏观财政理论与政策思想的阐释。在这一篇中，分析的对象
开始具体化为公共财政的各个组成要素。第5章讨论公共支出，公共支出的结构、经济
影响及其增长模型，将成为考察的重点。第6章是对公共财政的效率的分析，主要说明
进行预算决策分析的两种方法：机会成本分析和成本——效益分析。第7章概括讨论了
公共收入的主要形式，先后进入考察视野的有税收、公债，政府引致的通货膨胀，对政
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府的捐赠、使用费和规费。第8—9章转入对财政政策以及作为其理论基础的财政乘数的
讨论。这两章提供了一个分析公共财政对经济均衡作用的理论框架。 

第3篇包括10—15章，着力于税收理论及其制度结构的阐释。第10章讨论税收原则理论
，突出说明了税收公平和税收效率两个方面的原则。第11—12章讨论税种分类与税制结
构，从税种的各种分类方法以及税制结构的设计原理入手，着力考察了当今西方国家的
三大课税体系：对所得的课税，对财产的课税和对商品的课税。第13章是对税收效应的
分析，依次考察税收与生产者行为、消费者行为、劳动投入，私人储蓄、私人投资等方
面的关系，进而指出了税收在这些方面所可能产生的经济影响。第14章对税收的转嫁与
归宿进行全方位的分析，在廓清了税收转嫁与归宿的含义和形式之后，着力说明了税收
转嫁与归宿的两种分析方法：局部均衡分析和一般均衡分析。第15章的讨论则进一步扩
展至开放经济，就国际间对商品课税制度的协调，对所得课税制度的协调，对跨国收入
和费用分配的协调以及对国际避(逃)税防范措施的协调等四个方面的问题进行了分析说
明。 

第4篇包括16一18章，着力于公债的运用与管理问题的阐释。第16章讨论公债运用的一
般原理。有关公债的理论观点、公债的运用原则，税收和公债发生替代关系的可能性与
上述替代条件下消费者的行为，以及公债的用途，将依次列入考察的视野。第7章转入
公债管理的考察，重点在于说明公债的种类，发行，应债来源和还本付息等方面的情况
以及由此引发的经济影响。第18章则以公债管理与宏观经济调控作为标题，在对公债管
理的两种效应——流动性效应和利息率效应作出相应界定的基础上，重点讨论了公债管
理作为一种宏观经济调控手段的传导作力机制及其同财政，货币政策的协调配合问题。
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