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《二氧化硫排放交易:美国的经验与中国的前景》介绍了美国二氧化硫交易的基本情况
，中国方面介绍了二氧化硫的控制战略以及试点城市的工作情况。中英文结合。开远市
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为解决老城区SO2超过国家三级标准问题，计划逐步提高居民煤气、电的使用率。这一
计划需要很大一笔投资，单纯依靠国家投资进行综合治理，显然不是短时期内可解决的
。开远市在水泥厂扩建时，对老城区这一主要S02污染源采用了排污交易政策，贯彻“
污染者负担”的原则，促进了这个问题的解决。
水泥厂由年产50万t扩建至年产75万t，SO2排放量增加50％。为此要求水泥厂出资治理
该厂附近的面源污染，以削减面源对SO2污染的贡献，来获取增加排放SO2的权利。为
此，水泥厂投资25万元，解决了800户职工的以电代煤问题，使老城区S02超标率下降
了4．6％（国家环境保护局，1996）。

在实施大气排污交易过程中，开远市提出了一些值得借鉴的概念。如确定排污交易量的
原则：在确保大气环境质量不继续恶化的前提下，多削减20％；而在环境质量达标区，
则应该在确保大气环境质量的原则下，考虑其它不利因素，多削减10％（开远市环境保
护局，1994）。又如排污交易的两条基本原则：一是最小限额交易，即对于一些排放
量增减不大的交易，虽然对局部地区有一定影响，但对较大范围的环境质量影响很小，
可进行“等量交易”，开远市规定的污染物排放量的限值为TSP小于50t／a、S02小于5
0t／a、H，S
20t／a；二是排污交易系数，排污交易系数是指两个污染源之间通过交易反映其增加单
位排放量与减少排放量比值的系数，计算排污交易系数有多种方法，可以确定两源或多
源的排污交易系数，但在确定排污交易系数时应该考虑达标和非达标区的区别，同时也
应对非达标区要求有20％的额外排放量（开远市环境保护局，1994）。

2．4平顶山市

平顶山矿务局为发挥煤炭资源的优势，决定在五矿附近的新街地区建设年产50000t焦的
焦化厂。为解决本地用电不足的问题，经能源部批准，计划在四矿地区建设一个120M
W的热电中心。然而，这两个企业所在地的大气TSP浓度已超过大气环境质量三级标准
。那么，在这样的地区能否再建设有显著大气污染作用的企业呢？按照过去单一指令性
管理的原则，答案就是否定的。

但是，当地有大量低矮面源造成的尘污染，由于缺乏资金，TSP超标的状况十分严重，
同时也阻碍了利用当地的资源发展生产。
平顶山市环境保护局用大气排污交易的原则打破了这种僵死的局面，通过在该地区内污
染源之间的大气排污交易，不但使两个企业上马，创造显著的经济效益，也解决了过去
难以治理的面源造成的污染，取得显著的环境效益和社会效益。具体的交易内容如下（
此交易实践是在未达标区内进行的一编者注）。

五矿焦化厂设计能力为年产50 000t焦炭，一期工程为25
000t，年排尘量约为294t。为了取得这份排污权，以削减该地区的五矿、六矿生活用煤
和本地区居民生活用煤（年用煤总量21
000t，年排尘量356t）进行补偿，在工厂工程上马时追加约662万元的投资，上一套日
外供煤气32 000Nm3生产能力的煤气系统工程，可供五矿、六矿和本地区5
000户居民生活用气。
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