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公共财政实质上是市场经济财政，其研究和分析问题的出发点是市场失灵。市场机制是
市场经济中资源配置的最主要力量，只有在市场机制失灵的领域，政府才有介入的必要
，这决定了公共财政存在的必要性及职能范围。构建公共财政，反映了政府理财观念的
重大转变，明确了市场经济条件下政府角色的定位，也表明随着我国从计划经济走向市
场经济，客观上要求对原有的财政运行模式进行彻底的变革。建立公共财政，实际上是
财政运行模式适应市场化改革的必然结果。

目前公共财政的理论研究明显滞后于实践这或多或少地也反映在财政学教材的编写方面
。本书在编写过程中，作者力求贯彻理论联系实际的原则，把公共财政理论与我国公共
财政框架建设和财税改革实践结合起来，注意借鉴和吸收目前财税界有关公共财政研究
的最新成果；在主要介绍理论知识的基础上，我们以案例的形式介绍了一些公共财政体
制构建的新进展，以及我国财税体制改革的新情况、新问题和新的实践经验。本书作为
高等院校经济管理类核心专业课之一，对市场经济下，作为国家或政府重要职能之一的
公共财政作了系统全面的介绍，包括财政作为宏观调控手段的内容、理论、新形势下中
国财政向公共财政过渡等情况。
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