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近年来，福建省在推进经济纵深发展的过程中，提出一个十分响亮的口号，叫做项目带
动战略。从某种意义上说，作者对公共部门绩效评估的研究，也是一种项目带动战略的
结果。尽管说，从事行政管理学的教学和研究已有十几个春秋，对公共部门绩效评估这
样一个全新的主题进行研究，当然可以看成是一种新的战略选择。而这种战略的具体实
施，则是项目直接带动起来的。2001年，厦门市思明区政府和由作者领衔的课题组精
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诚合作，共同开发公共部门绩效评估项目。项目的最终目标是建构一套公共部门绩效评
估的指标体系，开发一套公共部门绩效评估的应用软件。项目研究经过三年的努力，评
估对象由最初的5个试点部门扩大到政府所属20个职能部门，应用软件经过三次版本升
级。目前，项目成果已在思明区运作使用，并在其他一些相关部门应用推广。在这个过
程中，边实践、边探索、边学习，逐渐形成对公共部门绩效评估有一个比较系统的认识
。本书的前半部分可以看成是这三年实践性学习的心得体会，本书的后半部分则是对这
三年拓展性学习的一次梳理。

如果追根溯源，三年前启动这个项目研究的动力机制从何而来？作者认为，这是一种理
论学习和实践回应的需要，或者说，这就叫做“与时俱进”。从理论层面讲，一般认为
，进入20世纪90年代，绩效评估已成为各国行政发展的最新主题。美国在1973年出台
的“联邦政府生产力测定方案”可以看成是公共部门绩效评估的早期试验，20世纪90
年代初，重塑政府成为美国公共绩效管理发展的最新里程，与改革纵深阶段相适应，19
93年，政府专门成立了由副总统戈尔领导的国家绩效审查委员会（NPR），同年通过的
GPRA要求所有的联邦机构使用和发展绩效评估技术并向公民报告绩效状况。1997年2月
，NPR召开首次政府间基准比较研讨会，成立了跨国绩效评估研究小组，成员包括美国
14个联邦机构和两个地方政府、加拿大6个政府机构以及英国相关的政府机构，会议颁
布了《顾客需求战略规划最佳实践的基准比较研究报告》，希望借此引发一场绩效评估
新的高潮。进入21世纪，当代中国应该把绩效评估纳入重点研究的视野。从实践的角度
讲，福建省的机关效能建设可以说是加强政府自身管理的一次创新。机关效能建设实际
上就是公共绩效管理，或者说，就是中国特色的新公共管理运动。而公共部门绩效评估
则是机关效能建设发展深度的标识。1997年，福建省漳州市率先启动机关效能建设试
点工程，在社会上引起强烈反响。2000年，福建省全面开始机关效能建设。机关效能
建设从建构行政投诉中心发端，历经政务公开、政府审批制度改革、全面清理法规文件
、“政务超市”等发展阶段。机关效能建设从理顺政府与社会、与公民的关系中寻求行
政发展，以提高服务质量为核心，以公民满意为标准，以建构服务性政府作为基本导向
。近年来，作者花费很大的精力投身于这场改革运动，同时也在认真思考这场改革的发
展走向。机关效能建设是一个系统工程，改革本身要向纵深发展。经过几年的改革实践
，成效究竟如何，需要有一个客观的反映机制，需要有一个承上启下的推动机制。为此
，我们认为，选择这个时机开展公共部门绩效评估研究是非常必要的。

近年来，公共部门绩效评估这个主题在国内引起了学者和政府官员的广泛关注。2004
年6月，中国行政管理学会、《中国行政管理》杂志社和厦门市思明区政府联合举办公
共部门绩效管理学术研讨会。会议共收到论文83篇。出席此次会议有120多位正式代表
。包括特邀嘉宾、列席代表和新闻媒体等有关单位，有200多人参加了开幕式。有来自
全国人大内务与司法委员会以及国务院8个部委相关部门的负责同志，有中国行政管理
学会以及各省行政学会的代表；有北京大学、复旦大学、北京师范大学、西安交通大学
、厦门大学等数十所高等院校的专家学者；有国家行政学院、福建行政学院、重庆行政
学院等11家行政学院（党校系统）单位的代表；有北京市、福建省、广东省、四川省、
山西省等地方政府及其部门的实践工作者。可以说，这是近年来在公共管理领域规模较
大、反响较强的一次学术会议，从一个侧面反映出公共部门绩效评估的发展潮流所向。

公共部门绩效评估是当今公共管理领域的一个重要的主题，同时，也是一个世界性难题
。实施一个项目研究，推出一本书，仅仅是研究的开始。任重道远，需要我们加强合作
，促进交流，在实践中不断探索，不断学习。

本书共十一章，主要内容有绪论、公共部门绩效评估的模式建构、公共部门绩效评估的
信息化建设、公共部门绩效评估的组织实施、公共部门绩效评估的方法运用、公共部门
绩效评估的心理调控、公共部门绩效评估的系统功能、美国公共部门的绩效评估、英国
公共部门的绩效评估、若干发达国家公共部门的绩效评估、国内若干地区公共部门绩效
评估的实践等。本书可作为MPA必修课程、选修课程的教材，也可作为公共管理学科各
专业研究生、本科生的教材以及各级行政院校专业课程的参考用书。
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