
行政诉讼程序规范与判例创新

行政诉讼程序规范与判例创新_下载链接1_

著者:张步洪

出版者:人民法院出版社

出版时间:2001-12-1

装帧:精装(无盘)

isbn:9787801612229

行政诉讼是一种行政侵权救济程序。与同样作为行政侵权救济程序的行政复议制度相比
由于诉讼程序中行使审查权的机关是独立于行政系统的审判机关，其公正性更值得信赖
。可是，在《行政诉讼法》颁行之前的近十年间，虽然法律上也允许公民、法人或者其
他组织以提起诉讼的方式诉请法院解决行政争议，由于当时的行政诉讼还没有专门的程
序法规范，法院实际审理的行政争议案件极其有限。《行政诉讼法》堪称中国民主政治
发展中的一个重要的里程碑。其意义不仅在于为现实存在的大量的行政争议提供了一条
正当的救济途径，更为重要的是，它使我国的行政法成为真正意义上的法律。

从行政诉讼制度的功能来看，虽然诉讼历来被认为是保障权利的只有效途径，可是，在
法院只能依据制定法判案的中国，诉讼仅仅具有程序功能。法院对具体行政行为的审查
须以规范行政行为的法律文件为依据，法院处理公民、法人或者其他组织要求行政赔偿
的案件也须以明确的赔偿范围和统一的赔偿标准为依据。因此，《行政诉讼法》的施行
加速了《国家赔偿法》、《行政处罚法》等行政法律的出台。可以说，行政诉讼制度促
进了并将继续促进行政法体系的完善。

制定法在任何情况下都应当面向未来，而不是回顾过去。而未来社会的变化受诸多因素
的影响。对于复杂多变的现实情报况，制定法不可能及时、准确、细致地作出规定。法
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律解释制度虽然可以弥补立法的不足，但是，法律解释一般也具有立法性，也同样存在
上述弱点。无论是《贯彻意见》还是《若干问题解释》，都同样不能解决行政审判实践
中出现的所有问题。因此，法院在审判实践中创建规则也就在所难免。例如：其一，《
行政诉讼法》明确规定保护公民、法人或者其他组织的人身权、财产权，公平竞争权和
相邻权被解释为财产权益，有的地方法院在处理个案时甚至将公民的受教育权也解释为
财产权或人身权；其二，《行政诉讼法》规定的行政诉讼被告限于行政机关和法律、法
规授权的组织，有的法院把高等院校也视为法规授权组织；其三，《行政诉讼法》规定
，在行政诉讼中法院原则上只审查被诉具体行政行为的合法性，有的法院在审查行政裁
决争议时，将原告和第三人之间的民事纠纷作为主要的审查对象。这些规则在理论界和
司法界均受到极高的评价，有的还被后来的司法解释上升为普遍适用的规范。作为法律
工作者，把那些体现法官高超的法律技术的规则介绍给社会．不仅可以丰富法律规则，
而且有利于在更大程序上更好地发挥司法的能动性。虽然法院创建规则的范围有限，在
法律有明确规定的情况下，法院判案无疑应当遵循法律，即使对于确无法律规定而需要
创建的规则，也是以解释法律的名义进行的，但是，无论法律怎么修改，司法解释多么
及时，法院创建规则的功能都不会被取代。

本书在较为全面地解释行政诉讼法规范及其适用规则的同时，借鉴判例法国家法学著作
的写作方法，穿插介绍了各地法院对行政诉讼制度具有创建性的典型判决，以客观真实
、有据可查的实例，为读者提供了一些解决行政诉讼疑难问题的可靠途径。

对于理论上存有争议的问题，本书根据司法实践中的实际做法作了取舍；对于实践中各
地法院的不同做法，尽可能地如实予以介绍。
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