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毋庸讳言，“我们在过去一个很长时期是讲方针、政策多，直接按方针、政策办事多，
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讲法制、法律少，讲严格依法办事少，即严格注意和强调有法可依、有法必依、执法必
严、违法必究少。这在推翻反动政权的革命时期是只能这样做的，但是我们在建成了无
产阶级领导的人民民主政权，基本上肃清了反革命，基本上完成了消灭封建所有制、资
本主义所有制的生产关系的任务以后，仍然没有及时地同时强调加强法制，抓紧法制建
设，强调严格依法办事，坚持做到有法可依、有法必依、执法必严、违法必究，这是一
大失误”。痛定思痛之后，我们用了近30年的时间，国家基本实现了从“法律荒芜”到
“法制建设”，再到把实现“法治国家”作为目标的历史跨越。但要实现这个目标，还
须走很长的路程。时下，尽管还有人怀疑法律在现实生活中的“定盘星”作用，尽管法
治建设还存在许多不尽如人意之处，但衡量是非曲直的客观标准，正由“人说了算”向
由“法说了算”嬗变；而“国家尊重和保障人权”的民本宪政精神，已成为国家改革、
发展的立足点，也成为一切司法工作的着力点。法制不是万能的，但缺少了法治是万万
不能的。

当然，在依法治国的进程中，我们基本因循“边做边立”、“边立边改”的前进路径。
因为，几乎没有现成的路可走。随着经济基础的变革，全部庞大的上层建筑也或慢或快
地发生变革。而如果不坚决改革现行制度中的弊端，过去出现过的一些严重问题今后就
有可能重新出现。改革成了时代的主流；但如何改，则成了我们必须面对并加以解决的
焦点。为此，党的“十六大”明确指出，政治体制改革是社会主义政治制度的自我完善
和发展。要坚持从我国国情出发，总结自己的实践经验，同时借鉴人类政治文明的有益
成果；要着重加强制度建设，实现社会主义民主政治的制度化、规范化和程序化。司法
体制改革的目标、任务和重大措施的确定，应当从我国的国情出发，符合国体和政体，
符合社会主义现代化司法制度的运作规律。

正基于此，本卷以检察体制改革为主线，辑录了23篇相关文章，从不同侧面和视角探讨
了当代中国检察制度的内在逻辑性。同时，从群众反映最突出、要求最强烈的问题入手
，针对检察制度的现存问题，提出了许多建设性的学术观点和具体措施。其中，既包括
“执法观念转变”和“领导体制反思”，也包括“检察院组织活动原则”的界定和“国
际条约措施”的可鉴性；既包括“检察权的合理定位”和“独立行使检察权”的探讨，
也包括“检察官制度”和“侦查机制”的完善。一言以蔽之，所辑文章有益于读者开阔
视野，有益于检察理论研究和工作机制创新，也有益于司法改革的推进。
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