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在世纪之交的2001年初，为了进一步实施党的十五大提出的“执法责任制和评议考核
制”，加强行政执法监督，提高依法行政水平，国务院法制办拟决定加强对行政执法责
任制的理论研究，以便为行政执法责任制提供经验借鉴和理论指导。为此，特致函并委
托西南政法大学组织课题组，承担该项工作。两年来，西南政法大学的几位专家学者在
郑传坤教授主持下，以《行政执法责任制理论与买践》为题，在进行了深入的、大量的
调研活动基础上，开展了艰辛的和卓有成效的探索研究，形成了《行政执法责任制理论
与实践及对策研究》一书，将其丰硕的理论研究成果奉献于世。作为委托方我们对此感
到非常高兴，也对郑传坤教授等作者表示衷心地感

谢!

《行政执法责任制理论与实践及对策研究》一书从理论探讨——买务分析——对策思考
三个方面展开其研究思路，对行政执法责任制的基本理论、体系构建、发展概况、产生
动因、立法状况、基本作法、现行模式，以及近几年来全国各地实施行政执法责任制取
得的成效、经验与存在的问题，进行了全面的总结和深入的分析；提出了在加入WT0和
全面实施依法治国方略的背景下，进一步发展与完善中国特色行政执法责任制的思路和
对策。这是一本堪称系统深入研究行政执法责任制问题的力作。相信本书的出版，对于
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进一步推进和完善行政执法责任制，将发挥出极的指导作用。

关于行政执法责任制，党的十五大报告已有明确论述。党的十五大报告指出：“一切政
府机关都必须依法行政，切实保障公民权利，实行执法责任制和评议考核制。”同时还
强调：“我们的权利是人们赋予的，一切干部都是人民的公仆，必须受到人民和法律的
监督。要深化改革，完善监督法制，建立健全依法行使权力的制约机制。”党的十六大
报告又进一步提出：要“加强对执法活动的监督，推进依法行政，维护司法公正，提高
执法水平，确保法律的严格实施。维护法制的统一和尊严，防止和克服地方和部门保护
主义”。“加强对权力的制约和监督。建立结构合理、配置科学、程序严密、制约有效
的权力运行机制，从决策和执行等环节加强对权力的监督，保证把人民赋予的权力真正
用来为人民谋利益”。这些年来，随着党的十五大报告的深入贯彻落实，依法行政的进
程得以加速推进，依法行政的举措得以不断推出，行政执法领域也因此发生了较大的变
化。同时，国务院在《关于全面推进依法行政的决定》中，也进一步提出“要积极推进
行政执法责任制和评议考核制，不断总结经验，充分发挥这两项相互联系的制度在行政
执法监督中的作用”。在这个大的背景下，从理论上深入研究行政执法责任制的需求也
就越来越迫切。《行政执法责任制理论与实践及对策研究》一书的出版，实际上也是我
国行政机关依法行政的客观需要使然。

关于行政执法责任制的产生动因，我没有去探寻个中缘由。但我想，它与我国加入WT0
和实行市场经济、发展社会主义民主、实施依法治国方略等历史背景有着内在的联系。
正是在这样的历史背景下，在行政执法的实践中，人们创设了行政执法责任制度。因此
可以说，是市场经济、民主政治和法治理念造就了这种制度的神经。当然，行政执法责
任制在人们直观的视野中更多的是在约束执法者。如果说过去主要是执行上级领导人的
“意志”而现在则是执行“法律”的话，那么执法者就不能想怎么干就怎么干。人们所
期望的与其说是约束执法者还不如说是在规范行政权。权力的规范运作问题已成为全社
会关注的热点，与此紧密相联系的行政执法责任制受到更多人的重视，似乎也是很自然
的了。

关于行政执法责任制的内容，应当说是非常丰富的，其涵盖面也是十分宽广的，有些认
识还尚无定论。惟其如此，才为理论研究留下了巨大的空间，为工作实践给出了回旋的
余地。诚如郑传坤教授在书中所说：“行政执法责任制作为一种制度创新，在近几年来
的探索实践过程中，既没有规范化的模式供人遵循，也没有现成的经验可资借鉴，只能
通过加强这方面的理论研究和深入探讨，认真总结和归纳各地近年来推行行政执法责任
制的实际做法和典型个案，才能找到健全和完善行政执法责任制的有效良策。

行政执法责任制是一种制度创新，也是与时俱进的产物，正所谓”法与时变，礼与俗化
。衣服器械，各便其用。法度制令，各因其宜”。(《淮南鸿烈》)行政执法责任制是在
实践中产生，也必定会在实践中发展完善，而关于行政执法责任制的理论研究也会随之
而更加丰富、深入。继郑传坤教授的这本《行政执法责任制理论与实践及对策研究》问
世之后，我们期待着更多更好的理论问世，以指导行政执法责任制的实践。
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