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公诉制度是国家追诉犯罪的法律制度。随着社会政治、经济、科技的发展，以及各国法
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律文化的相互交融，我国公诉制度的社会基础及价值取向发生了重大变化，传统的公诉
制度已难以适应社会发展的需要及修订后刑事诉讼法所确立的控辩式庭审方式的要求，
充分保障人权、维护公平正义和提高诉讼效率成为当然的司法要求。改革传统的公诉制
度，在总结我国实践、借鉴外国公诉制度的成功方法的基础上，以公正与效率为价值目
标，建立同世界法制现代化进程相协调，但又充满着浓郁中国特色的现代公诉制度，已
成为我们所面临的重要课题。

为了探讨这一司法改革过程中的重大课题，河南省焦作市人民检察院进行了比较深入的
公诉制度改革研究。2003年10月11日至12日，中国政法大学诉讼法学研究中心、中国
人民大学诉讼制度与司法改革研究中心、河南省焦作市人民检察院在焦作市联合主办了
“中国·焦作现代公诉制度学术研讨会”，对公诉制度改革进行了专门研讨。来自全国
各地的专家学者、检察实务界代表共130人围绕现代公诉制度的概念、内涵、构建及其
必要性和相关的职业公诉人、检察指导侦查、量刑建议、证据展示、暂缓起诉等制度以
及强化检察监督等问题展开了热烈讨论，发表了深刻见解，取得了良好的效果，受到了
学术界和司法实务界的广。

本书将提交研讨会的论文和与会专家的发言汇编成册，统一出版。这些内容涉及到了现
代公诉制度的各个方面，希望能够对致力于公诉制度研究的同志有所启迪，对未来的司
法制度改革有所裨益。由于时间仓促，水平有限，文中难免有不妥之处，还望读者批评
指正。

最后，对为这次研讨会提供帮助的同志，我们表示衷心的感谢。
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