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民事行政检察监督工作开展十多年来，全国检察机关认真履行宪法和法律赋予的职责，
依法对民事审判和行政诉讼活动进行法律监督，有力地维护了司法公正和司法权威，保
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障了民事、行政法律的统一正确实施。但是现行民事行政检察制度的相关立法还不够完
善，理论不甚成熟，一定程度上制约了民行检察工作的进一步发展。为此，许多地方本
着从实际出发的原则，在依法履行好职责的同时，纷纷开展了一些卓有成效的实践探索
，并取得了一些有益经验和做法，还有许多同志在办案之余，积极投身民行检察理论研
究，试图为今后民行检察制度的改革与完善提供理论储备。但是，也有些地方民行检察
工作还比较滞后，对今后民行检察工作的开展缺乏冷静的理性思考和深入研究。因此，
在新形势下，紧紧围绕“强化法律监督、维护公平与正义”这一检察工作主题，通过加
强指导与调研，并把指导、调研和办案工作有机结合起来，为新时期民行检察工作的更
好发展提供坚实的理论基础、完备的制度支撑和良好的外部氛围，保障在全社会实现公
平与正义，是我们当前面临的一项重要任务。

高检院民行厅一向十分重视民行检察指导与调研工作，此次编辑、出版《民事行政检察
指导与研究》一书，就是为了加强民行检察指导工作的一项重要举措。经过多方筹备和
努力，本书终于同广大读者见面了。我们希望本书的出版，能够为广大民行检察部门的
工作实践提供指导和参考，给广大关心、支持我们工作的同志提供一个研究、探索民行
检察工作和民行检察理论的园地。

本书设置的主要栏目和本卷内容介绍：

[政策与精神]主要包括领导同志对民行检察工作的指示、讲话，有关民行检察工作会议
的精神，最高人民检察院制定的有关规定等。本卷收录了赵虹副检察长在2003年全国
民事行政检察工作座谈会议上的讲话、王鸿翼厅长关于加强民事行政检察工作的讲话和
最高人民法院审监庭庭长纪敏在2003年全国法院审判监督工作座谈会上的讲话(摘录)。

[检察长论坛】主要是各地检察院检察长，特别是省级院检察长对民行检察工作的改革
、发展和规范提出的一些具有创新性、前瞻性、指导性并有一定理论深度的论述。本卷
收录了广东省人民检察院检察长张学军、福建省人民检察院检察长倪英达和湖南省人民
检察院检察长何素赋的3篇专论。

[请示与答复]对下级人民检察院就民行检察工作中遇到问题的请示和最高人民检察院对
此所作答复进行的辑录。本卷收录的1例主要涉及抗诉程序启动问题。

[法律、法规和司法解释]主要是与民行检察监督有关的、最新颁布的重要法律、法规和
司法解释。本卷收集了《中华人民共和国道路交通安全法》和《最高人民法院关于审理
人身损害赔偿案件适用法律若干问题的解释》等6部法律、法规、司法解释以及最高人
民检察院关于转发《最高人民法院关于印发（民事、行政抗诉案件调卷函样式）的通知
》的通知。

[理论争鸣】介绍专家、学者、有关部门同志和民行检察干警关于民行检察制度的观点
，精选刊登有关的理论文章。本卷共推出了7篇文章，其中既有关于民法案例分析的基
本方法探讨、侵权责任形态研究，又有关于民行检察制度基础理论的研究，既有对现行
民事抗诉条件所做的实证审视与理论思考，又有对民行证据制度和民事执行监督制度的
理论探讨。

[调查研究]主要是各地检察院对民行检察工作中所反映出的问题和现象进行的实证调查
、法理分析及对策探讨。本卷刊登的是一篇对郑州市42起虚假民事诉讼案件所做的调查
分析文章。

[经验交流]对下级人民检察院民行检察工作中的一些好的做法和经验及时加以总结，进
行介绍和推广。本卷分别收录了最近一段时间省级院、分市院和基层院3家检察机关与
其同级人民法院就民事行政审判监督、检察工作共同协商制定形成的协作意见、暂行规
定和会谈纪要，反映了全国检察机关就民行检察工作与人民法院协调与合作取得的良好
局面，值得各地在工作中学习和借鉴。 



[工作参考】主要是介绍各地人民检察院为探索新的监督方式、拓展民行检察监督范围
所进行的工作实践。本卷收录了湖南省人民检察院《关于人民检察院提起刑事附带民事
诉讼的暂行规定》，四川省《泸州市检察机关关于办理刑事附带民事诉讼案件的规定(
试行)》，对全国各地检察院探索陛也开展民行检察工。

[裁判解析]主要是对检察机关抗诉之后得到法院支持的典型案例，就原审法院、再审法
院的事实认定和法律适用及检察机关的抗诉理由进行的理论评析。本卷精选了5个理论
与实践结合得比较理想的典型案例，且在案件审理上大都争议较大，相信通过仔细研读
能从中得到启发。

[抗诉及裁判文书选登]主要是精选刊登一些分析法律关系准确、透彻，逻辑性和说理性
比较强的抗诉文书供读者研究和参考。本卷收录了最高人民检察院的4件抗诉书和有关
省高级人民法院的3件再审裁判文书。

《民事行政检察指导与研究》是由最高人民检察院民事行政检察厅负责编辑。我们将本
着理论联系实际的原则，坚持为民行检察实践服务、为民行检察改革服务、为教学科研
服务的方向，不断提高编辑质量。我们相信，在社会各界的大力关心和支持下，随着民
事行政检察工作的稳步推进，《民事行政检察指导与研究》这一新生命一定会茁壮成长
，并取得丰硕成果。
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