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农村剩余劳动力转移，既是经济发展理论的一个核心主题，又是中国当前急需大力推进
的一个重大课题。
诺贝尔经济学奖获得者刘易斯(Lewis，W．A，1954)在《无限劳动供给下的经济发展》
一文中，通过理论模型论证了农村剩余劳动力转移是具有二元经济结构的发展中国家实
现现代经济增长的基本途径。他指出，发展中国家一般存在着传统农业部分和现代工商
业构成的二元经济结构。在传统部门存在着大量的剩余劳动力。由于劳动者的收入水平
是由他们的边际收益率决定的，在农村存在大量剩余劳动力的情况下，农民收入只可能
保持在极低的水平上。而现代工商业部门的劳动生产率和职工工资收入大大高于传统农
业部门，将传统农业部门的剩余劳动力转移到现代工业部门，一方面会提高这部分转移
劳动者的收入水平和生活水平；另一方面会增加现代工业部门的产出和积累。随着积累
的增加，现代工业部门就有能力吸收更多的农村劳动力。由这种互动关系造成的良性循
环，会促使整个经济加速实现工业化和城市化，过度到刘易斯所说的“现代经济增长”
。理论和实践都表明，农村剩余劳动力转移是提高全社会生产率，实现工业化、城市化
和农业现代化的重要前提。
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经过20多年的改革开放，中国取得了举世瞩目的经济发展成就，但也有许多问题亟待解
决，其中最迫切且最具有挑战性的是农民贫困、农业停滞和农村偏枯的“三农”问题。
最近10年来，党中央和国务院为解决“三农”问题先后采取了增加农业投入、大幅度提
高粮棉合同收购价、推进农业和农村经济结构调整、稳定土地合同、进行农村税费改革
、推进城镇化建设等措施。这些措施对于促进农业的发展；缓解农民的经济困难和改善
农村生产生活条件起到了一定的作用。但是，“三农”问题并没有得到根本性的解决，
有些地区的情况还在恶化。这些措施之所以见效不大，症结是没有抓住解决“三农”问
题的中心一环，即推进农村剩余劳动力向城镇非农产业的转移。为什么我国的“三农”
问题难以解决，是因为农村人口和农业剩余劳动力过多，人均占有资源、首先是土地资
源的数量过少，因而土地报酬递减的趋势十分明显，生产率提高缓慢而成本却迅速增高
。这种基本态势不改变，其它措施都很难收到提高农业生产效率和增加农民收入的显著
成效。
本书作者长期从事实际工作，对于中国农村剩余劳动力转移的实际运行和对策分析积累
了一些思考。他提出这样几个观点：一是推进农村剩余劳动力转移必须从推动工业化入
手，因为工业化是经济现代化的主体内容，是农村剩余劳动转移得以顺利进行的前提；
二是“民工潮”是农村剩余劳动力转移的重要途径，对此应充分肯定，积极引导；三是
不宜在长时期内鼓励农村剩余劳动力实行“离土不离乡”式的就地转移模式，而应将加
快城乡体制改革、积极发展中小城市、推进城市化、实行“离土又离乡”的异地转移作
为农村剩余劳动力转移的根本途径，同时对原有的就地转移进行改造，鼓励乡镇企业相
对集中，扩大重点小城镇规模；四是要将改革土地制度、户籍制度和城乡分割劳动制度
作为推进农村剩余劳动力转移的制度条件；五是将推进农业产业化或农业结构调整、发
展乡镇企业和推进城镇化作为农村剩余劳动力转移的主要途径，同时要注意这三个方面
的协调推进。作为一位勤于思考和笔耕的干部，从实际工作中遇到问题出发，进行理论
探讨，这种精神是非常可贵的。
显然，农民进入城市并稳定下来的首要条件是获得能够提供稳定收入的就业岗位。从目
前我国城市的就业结构和农民自身的素质状况来看，他们进入行政机关和事业单位的机
会很少；国有企业现在已经为大量冗员和下岗职工所困扰，绝没有能力为数量巨大的农
村剩余劳动力创造新的工作岗位。在这种情况下，唯一现实的选择是进入已有的城镇中
小企业或者自行创办新的中小型企业。中小企业对于吸收农村剩余劳动力具有如下的优
势：(1)大多数中小企业尤其是服务业中的中小企业属于劳动密集型企业，吸纳劳动力
的容量很大；(2)就业门槛较低，对低文化技术水平的劳动力的就业限制比较少；(3)技
术起点较低，投资需求较少，易于创办；(4)能够创造大量的投资和消费需求，反过来
又为中小企业，特别是中小服务业的发展创造广阔的空间。而且，我国东南沿海一些地
区，例如浙江地区，在大规模地发展中小企业、实现农村剩余劳动力转移和促进城乡经
济发展等方面已取得明显的成效。他们的事迹表明，这是一条解决“三农”问题的切实
可行的道路。
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