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非政府组织与非营利组织、民间组织、社会团体等等概念所对应的主体大都是指政府与
市场之外的那部分公共领域，概念本身并无楚汉界限之分，只不过因为表述的主体、背
景、场合或侧重点的不同而略有差异。

我国非政府组织(非营利组织、民间组织)的法律规制问题，是这类组织发展过程中业已
面临的非常紧迫的问题。非政府组织作为新兴主体，一经产生与发展，便在传统法律框
架、主体制度和社会调整机制等方面凸现出极大的冲击和影响力。非政府组织兴起的现
实、独特地位与法律意义需要法律对其主体资格予以规范与确认；在实践中，非政府组
织若要良性运营，需要法律特别关注它的活动与目的、资本与财务及内部运作等法律问
题；对非政府组织的监督以及非政府组织受到行政机关侵害时的法律救济，亦需要法律
的相应规范。随着非政府组织的发展，相关法律制度的研究正逐渐成为法学研究的极具
活力的一个领域。虽然目前我国初步建立了非政府组织的法律规制体系，但显然存在着
诸多重大的缺陷与不足，这不仅反映在法律技术上，而且在法律、政策上对一些重大问
题的认识也并不妥当。

加强非政府组织理论研究，是加快非政府组织法律建设的基本前提。中国非政府组织法
制建设的滞后，有其特定的历史和社会背景，除了几千年传统文化和我国目前转型时期
特定的社会环境的影响外，就其深层次的要素，有其理论研究和认识上的问题。

非政府组织的理论问题是一个很复杂的问题，也是一个新兴的课题。从法学角度讲，它
不仅涉及宪法和国际人权法，也涉及行政法等。如：中华人民共和国宪法第35条规定：
“中华人民共和国公民有言论、出版、集会、结社、示威的自由。”结社权是宪法赋予
公民的基本权利，它属于法律规范的内容，由于我国目前没有关于非政府组织的基本法
，而是由行政法规来对其进行规范，而行政法规从其实质来说是以管理为取向的，对公
民结社权利的保障是有局限性的，这反映了我国目前立法上的错位和认识上的混乱。而
对于宪法为什么要赋予公民结社权利，这些权利应包括哪些方面的含义，同时对公民的
结社权利是否可以进行限制，对法律和政府限制结社的行为的法律救济措施应当符合哪
些要求等等，都是要认真深入研究的课题。同时结社的问题，不仅仅在法学上是一个重
要问题，而且在政治学、社会学、公共管理学、行政管理等学科中也是一个重要的问题
。因此，非政府组织理论是一个多种学科的复合科学，既涉及政治思想领域的科学理论
，也涉及社会学领域的科学理论，还涉及经济学领域的科学理论等等。

本书从非政府组织意义作用及其地位,非政府组织与公民社会理论,非政府组织与结社自
由理论,非政府组织与国家、社会和个人关系理论,非政府组织与合法性理论五个方面对
我国现行的非政府组织法律问题进行了论述。
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