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中国与东盟建立自由贸易区是一项重大的战略决策，具有划时代的意义。20世纪90年
代以来，区域经济合作己和经济全球化共同成为当今世界经济发展的两大主要趋势，通
过建立各种优惠的经贸安排，寻求更大的经济发展空间，已经成为世界上多数国家的一
项重要政策选择。中国与东盟国家地理位置邻近，发展经贸合作具有得天独厚的地缘优
势。双方长期以来形成的睦邻友好的政治经济关系，也为顺利建成自由贸易区奠定了坚
实的基础。中国东盟自由贸易区的战略意义不仅表现在经济方面，而且表现在政治外交
方面，这是没有疑义的。本术指出，有两个问题需要引起注意：一是要区分自由贸易区
的固有功能和派生功能。虽然现在已经建成的自由贸易区或多或少都有政治战略方面的
考虑，但自由贸易区首先和主要是经贸关系安排，它虽是实现政治战略意图的一个轮子
和工具，但它本身并不是一项政治安排，促进贸易的扩大和投资的发展才是它的本来职
能，它的战略、政治和外交意义是经贸意义的衍生物而不是替代物，因而，中国东盟自
由贸易区的主要任务应该是促进双方的贸易投资和经济合作，如果它不能对双方经贸关
系的发展产生切实的促进作用，那么它的政治战略作用就根本无从谈起。一个国家的政
治战略利益当然是极其重要的，但并不意味着每一种手段、每一种工具都直接为政治战
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略利益服务，而是这些工具和手段各有各的分工和定位，他们完成了各自的任务，就等
于为整体的目标做了贡献。因此，问题的关键在于如何使中国东盟自由贸易区发挥经济
功能。二是自由贸易区的研究仅仅停留在战略层面是不够的，还需要高度重视，策略和
技术层面的问题。没有这方面的研究和配合，战略意图是会落空的。
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