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《唐代中书门下体制研究》是关于唐代政治制度史的研究，准确地说，是关于唐代政治
体制变革的研究。从所针对的问题来说，表面上是一个老大难的问题，但提出问题的角
度却与一般政治制度史的研究有所不同，更不同于传统的职官制度史。政治体制是一个
现代政治学的概念，从政治体制的角度分析中国古代不同时期的国家权力结构及其运行
机制，进而取代传统的职官制度史，已经成为中国古代政治制度史研究中的重要学术取
向。仅就唐代政治制度史的研究来说，许多方面都取得了进展。在陈寅恪、岑仲勉、严
耕望、唐长孺、谷霁光、陈仲安等前辈学人以及内藤乾吉、砺波护等日本学者研究的基
础上，在职官、军事、法律等制度方面，近年都有一些高水平的论著发表。《唐代中书
门下体制研究》是在广泛吸收学术界相关实证研究和理论探索成果的基础上，对唐代政
治体制的整体运作机制及其变迁进行初步的探讨。

由于隋唐时期国家法令（律令）规定的官僚系统基本制度框架中，尚书、中书、门下三
省处于首要地位，而且三省之间基本处于平等制衡的关系中，所以就有了“三省制”的
概念。又由于三省之下的行政系统以尚书省所属六部为主体，尚书六部是国家最高行政
部门，所有其它的省（如秘书省、殿中省、内侍省）及寺监、诸卫、东宫、王府和地方
官，都是掌管具体事务的部门，甚至御史台的监察职权也是围绕六部所掌行政而行使的
（而且不同历史时期监察系统相对稳定），所以“三省六部制”就成为概括这种体制的
一个普遍采用的提法。然而，“三省制”和“三省六部制”，从制度演进及其时代特征
的角度，主要有利于解决唐代政治体制与此前政治体制的区别，以及魏晋南北朝以来政
治体制发展的落脚点问题。但是，这两个概念并不能解决唐代政治体制向宋朝制度演进
的问题。北宋的政治体制是唐代中后期政治体制发展变化的结果。北宋政治体制也不仅
仅是“使职差遣制”能够概括的，“使职差遣制”与“三省六部制”并不在一个层次上
相对应。“中书门下体制”的提出，试图回答的就是唐代政治体制向宋朝制度演进的整
体轨迹问题，以及唐代中后期政治体制的实际运作问题。

政治体制的演进、官僚系统的运作、国家政务的运行，是《唐代中书门下体制研究》关
注的唐代政治制度史研究的三个基本层面。以“中书门下体制”作为《唐代中书门下体
制研究》的标题，就是试图在这三个层面上加以展开。首先，“中书门下体制”是唐代
政治体制（同时也是整个中国古代政治体制）演进过程中的一个阶段，是在“三省制”
的基础上成长起来的，代表了唐代中后期政治体制的基本特征，并奠定了北宋制度的基
础。其次，“中书门下体制”以中书门下宰相机构（而不是三省）为中心，以使职（而
不是尚书六部）为行政主体，整个官僚系统形成了新的运作机制。再次，“中书门下体
制”下主要国家政务的申奏和裁决，形成了新的运行机制，体现为不同于三省制的文书
形态和运作程式。

在不断积累的学术实践中，新的制度史研究范式也在酝酿之中。吴宗国先生在谈到唐代
政治制度史研究的思考和体会时，指出“我们着重研究各个时期实际运行的制度，而不
是停留在有关制度记载的条文上，以便真实地掌握唐朝前期政治制度的实际情况和政治
体制发展变化的脉络。”对于制度发展变化的研究视角，除了以往研究中关注的皇权和
相权的矛盾、内廷和外朝的矛盾、决策和行政的矛盾等，吴宗国先生更多地强调体制变
化，“从政治体制如何适应统治形势变化的需要，分析探讨政治权力的分化与重组等问
题”。《唐代中书门下体制研究》即是沿着这样的思路，试图对唐代政治体制的运作机
制及其发展变化进行一个总体的描述和分析。

为了描述唐代近三百年间政治体制的变化，就需要首先建立起一个叙述框架。因为无论
是记载唐代制度的《唐六典》、《通典》、《唐会要》、《旧唐书?职官志》和《新唐
书?百官志》等历史文献，还是自宋朝以来人们对唐代制度的理解，都没有提供这样一
个框架。尤其重要的是，“不论是宋人还是今人，在没有充分把握唐朝政治制度不断发
展变化的前提下，企图以一种模式来概括唐朝政治制度。这种做法的后果是严重的，因
为它给人们描述的是一个不存在于唐朝任何一个时期的制度”。所以，要建立描述唐代
政治体制总体变化的框架，前提就是要认识到，“各种制度处于不断的变动之中是唐朝
政治制度的显著特点。而这种变动不仅是一些具体制度的变动，而且牵涉到从三省体制
到中书门下体制这样重大的政治体制的变动”。在此前提下，需要进一步寻求新的叙述
框架和研究范式。



为此，《唐代中书门下体制研究》在研究方法或分析角度上进行了探索，力图建立一个
有利于描述唐代政治体制总体变化的叙述框架。

首先，根据国家政务运行中最高层机构（如果我们不把皇帝看成是一个机构的话）及其
运行机制的变化，把唐代政治体制分为前后期两种不同的形态，前期称为三省制（或三
省六部制），后期称为中书门下体制（或中书门下使职差遣制），变化的关节点为开元
十一年改政事堂为中书门下。

其次，重视把握制度变化的时间性，将严格的时间定位引入制度史（严格地说是制度运
行机制的变迁史）的研究。也可以说，这是对人类学所注重的历时性研究的借鉴。对政
治体制发展变化轨迹的探寻，前提就是一些制度法令出台时间的确定。只有对各项制度
确立和变革时间以及有关制度变革法令出台的时间进行详尽周密的考释，并通过对这些
时间点的串通分析，整个政治制度变化的轨迹才能详细而立体地呈现出来。这方面，在
吴宗国先生的指导下，我们在《盛唐政治制度研究》一书中已经进行了摸索。《唐代中
书门下体制研究》在结构上并不以时间点的划分为主线，但制度变化的时间坐标，仍是
贯穿《唐代中书门下体制研究》的一条暗线。

再次，为了探索政治生活中制度的实际运行情况，就不能停留在有关制度记载的条文上
，而必须回到日常政治活动本身。在史料上，最能反映日常政治活动及其中制度体现的
记载，就是作为实物史料留存下来的当时实际行用的公文，以及保存在以文集为主的各
类文献中的上下行文书。所以，通过对公文书具体形态和应用场合的分析，将文书形态
与制度结构和制度运作结合起来，就有可能在一定程度上复原特定时期制度运作的基本
程式。这在某种意义上也可以说是受到西方史学中“结构-功能”分析方法的启发。通
过对文书的结构和运作程式的分析，最大可能地定位相关官职在官僚体系复杂网络中的
位置，以及定位相关官职所承担的政务环节在上下贯通的政务运行程序中的位置，是《
唐代中书门下体制研究》所追求但目前还没有完全达到的目标。

最后，由于史料并没有留下足以拼合和藉以解释整个政治体制变化轨迹的详尽记载，而
留存下来的以敦煌吐鲁番文书为主的一部分唐代公文书实物史料和保留在碑志和文集中
的一些经过转写的文书资料，因为体现出不同时期的体制特征，恰恰成为分析体制变化
的依据。从体制变化大局方面说，公文形态的变化是分析政治体制变迁的有效视角。尤
其是对于在实际运作过程中悄然发生着的制度变迁，从公文书形态及其运作机制的变迁
入手，就成为一个重要的切入点。

总之，《唐代中书门下体制研究》在对公文形态变迁与政治体制演进综合研究的基础上
，把唐代中后期的政治体制定义为“中书门下体制”，这是在总结学界长期以来关于唐
代政治制度研究成果的基础上提出的，是唐代政治制度研究不断深入的结果。在相关研
究的学术积累中作出过贡献的学者，连同他们的学术观点，书中将具体引用和介绍。由
于《唐代中书门下体制研究》是在博士学位论文《公文运作与唐代中书门下体制》（北
京大学历史系1999年）的基础上修订而成的，我的导师吴宗国教授自然是这项研究的
宏观设计者和具体指导者。我深知《唐代中书门下体制研究》许多方面的研究都是初步
的，书中的错误自然应由我个人负责。但我相信，它却是探索政治制度史研究新角度努
力的体现。

《唐代中书门下体制研究》对唐代政治制度的具体研究，许多地方是基于对典籍文献的
重新解读，故在引证时多有与通行本（包括中华书局点校本）之标点断句不同者。对此
，书中未能悉数标出，故在前言中加以说明。
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评论

提出“唐代中书门下体制”这一颇具开拓性的概念。开元十一年张说提请改政事堂为中
书门下，在当时没有引起什么波澜。其影响似乎还不如劝农使的设立。在《通典》、《
唐会要》、《册府元龟》等唐人或主要是辑录唐代文献而成的著作中，对此也都是寥寥
数语。五代时修成的《旧唐书职官志》记为：“开元十一年，中书令张说改政事堂为中
书门下，其政事印，改为中书门下之印也。”北宋时司马光在《资治通鑑》中用“是岁
，张说奏改政事堂曰中书门下，列五房于其后，分掌庶政。”几句话。《新唐书百官志
》中也只是把五房作了具体的交待：“开元中，张说为相，又改政事堂号
‘中书门下’，列五房于其后：一曰吏房，二曰枢机房，三曰兵房，四曰户房，五曰刑
礼房，分曹以主众务焉。”这些记载的共同特点，是将这一具有划时代意义的变化看作
是改变名称而已。

-----------------------------
1）以宋史的眼光看去，作者的观点应该成立。所以我引用过许多次。但作者不少论证
，尽管我努力多次，也没能全部读懂。所以不敢全然信服。2）依这本书，唐前期的行
政制度似乎略显僵化。我对此仍有疑虑。正在补课，重读严耕望的研究。希望能有通贯
的认识。

-----------------------------
http://ishare.iask.sina.com.cn/f/35820363.html

-----------------------------
作者以公文流转为切入点，系统地阐述了唐代顶层的权力结构和运行机制，纠正了宋代
以来在这个问题上因因相徇、贴标签式的若干似是而非观点，解决了我看唐史一直没弄
明白的一系列职官和制度问题。缺点是啰嗦，从结构到语言都不简明。三星半。

-----------------------------
很有启发

-----------------------------
写得很好很强大，可读性强。

-----------------------------
好书，真有用



-----------------------------
瞧瞧人家做的什么

-----------------------------
老祖宗的制度设计，千年之下仍令人叹为观止

-----------------------------
1) 原来中书门下是指一个单独的宰相机构，而非中书门下两省的合称 、 2)
由公文形态和公文运转流程入手讨论中枢体制的变迁，这个思路挺有趣的。脑洞一下未
来人类通过现在的公文运转流程会怎么分析现在的中枢体制？

-----------------------------
我记得当年大三有一节宋史课，纯叔给我们画了一张宋代文书呈送流程，至今笔记已经
磨灭，真是可惜。只能由唐入手，开始拾起那段记忆。

-----------------------------
2013.1.7，医院就诊时读导论部分。

-----------------------------
断断续续终于读完了。封面上刘老师的介绍好搞笑，竟然出了这样的bug

-----------------------------
这才是历史书该有的样子。。。可惜作者不能从立法司法行政这种现代化的高度回顾政
体变迁，否则这书可得有多牛逼。

-----------------------------
值得推荐

-----------------------------
理解唐宋中书门下体制的工具书

-----------------------------
更希望把这个题目定义为从公文书制度理解唐代宰相制度的发展。从汉代尚书制度的产



生，到宋代中书门下体制的调整，我们可以看到中间哪些变化是历史发展的主流。

-----------------------------
从公文的变迁中研究三省制向中书门下的转变，并且将这一转变置于唐宋的历史变迁的
长时段进行探索，“活的制度史”。皇帝不断强化最高决策权的同时，走向处理国家政
务的前台，宰相纳入到政务裁决和执行部门的体系之中，宰相与君主成为了政务官。不
过论述稍显啰嗦。

-----------------------------
老师布置的课堂作业。反驳传统的三省制研究定式，从公文形态的角度观察制度的潜移
默化的变迁，即从三省制向中书门下体制的演变以及使职化的发展。头绪非常多而且我
以前都没接触过相关书籍和文章，只能看个大概。PS:说到底中古史研究受制于资料缺
乏，能说清楚下定论的地方太少了。

-----------------------------
论唐代中央制度从三省制到中书门下制的变革，及其在公文形态上的体现。对三省制的
理解多有发覆，试图超出宋人“中书取旨门下封驳”的单向认识、还原唐代面目。解析
公文形态明晰有力。考证详实，很厉害。

-----------------------------
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书评

本篇书评写于05年3月
从光看学校的历史教材到自己找各种书来看，这中间自然有一个过程，对历史的了解自
然也有这样一个过程，现代人在写历史书的时候，特别是在研究古代政治制度的时候，
往往犯了相同的毛病，即希望用一种简单的模型一套简单的理论去概括一个朝代的政治
制度的特...  

-----------------------------
以三省制概括唐代的中央体制是极不严谨和科学的做法，实际上自中唐以来，随着新的
统治形势出现，使职差遣大量出现，不缘曹司成为其特点，中书门下体制逐渐形成。
三省制在实际权力运作中，经历了权力重心由尚书省到门下省再到中书省的过程，最终
政事堂设于中书省，中书省成...  

-----------------------------
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