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《中国林业的历史性转变(1-4)》主要内容：二十一世纪是我国历史发展中一个极其重要
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的时期。党的十六大明确提出：“必须把可持续发展放在十分突出的地位，坚持计划生
育、保护环境和保护资源的基本国策。”改善生态环境、加强生态建设、维护生态安全
已成为新世纪经济社会发展对林业的主导需求。主导需求的变化，赋予林业以比过去任
何时候都重要的特殊地位，林业已成为生态建设的主体、经济社会可持续发展的基础、
西部大开发的根本和社会主义现代化建设的重要组成部分。

与国家建设和人民生活对林业的需求相比，林业的落后是显而易见的。这种差距，决定
了我国林业绝不能再继续走多数发展中国家生态环境“先破坏、后治理”、“边治理、
边破坏”的老路，而必须在较短的时间内，缩小差距，赶上需求增长的步伐，实现跨越
式发展。这是我国林业建设的必然选择。

以工程方式推进林业建设，是我国林业发展的一条成功经验。重点工程是跨越式发展的
载体。经系统整合后确立的六大林业重点工程，在建设内容上涵盖了森林资源保育、防
沙治沙、退耕还林、野生动植物保护等林业建设的主要方面，在地域分布上覆盖了全国
97％以上的县，从而使新世纪中国林业生产力发展的总体结构更加完善，区域布局更加
合理。

六大工程的实施必然导致林业的历史性转变。随着六大工程的全面启动，林业建设的主
要任务、战略重点、指导思想、经营机制、管理体制、利益原则、政策措施等都将发生
重大变化，林业正在孕育着一场深刻变革。变革的核心，就是由以木材生产为主向以生
态建设为主的历史性转变。这是林业处在这个重要发展阶段的最基本最重要的特征，它
必将导致新世纪中国林业定性定位的根本性变化。同时，在这个阶段里，林业还在加速
实现由以采伐天然林为主向以采伐人工林为主、由毁林开荒向退耕还林、由无偿使用森
林生态效益向有偿使用森林生态效益、由部门办林业向全社会办林业的重要转变。这些
转变是林业处在这个重要发展阶段的主要特征，是林业历史性转变的重要标志，是推动
林业历史性转变的重要动力。这五大转变，是几代务林人集体智慧的结晶，是对新中国
林业建设50年经验教训的深刻总结，是根据新形势新需求对传统林业进行改造的审慎选
择。

六大工程、五大转变、跨越式发展是一个有机结合、良性互动的整体，它们在很多时候
是互为因果、彼此促进的。

五大转变孕育于六大工程的筹划之中，成熟于跨越式发展的进程之中。建设六大工程是
新时期林业发展的主要实践，是林业跨越式发展的基本载体。然而，实践本身并不等于
理论，实践的进一步发展有赖于成熟理论的不断指导；特别是在实践发展的关键时刻，
总是呼唤并孕育着新理论的诞生。五大转变的提出就是在六大工程实践基础上的进一步
升华，它反映了六大工程给新世纪中国林业建设带来的巨大影响，同时涵盖了对中国林
业建设尤其是新中国成立以来林业建设实践的回顾和总结，包含了对世界林业发展趋势
及规律的把握和认识，进而上升到思想和理论的高度，反过来指导中国林业的改革和发
展。

六大工程的启动揭开了林业跨越式发展的序幕，同时标志着五大转变的全面开始。六大
工程的实施为推进五大转变提供了历史机遇和广阔战场，有的工程建设的内容就是五大
转变要求的具体体现，有的则是为转变的实现创造必要条件。六大工程更多地承载着生
产力方面的要素，五大转变更多地承载着生产关系的要素，两者一结合，必然要开辟出
中国林业跨越式发展的新境界。

实施六大工程、推进五大转变、实现跨越式发展，是新世纪中国林业的历史性任务。它
们的有机结合，形成了新世纪林业发展理论的基本框架，标志着中国林业从此进入了在
明晰思路指导下加快发展的新阶段。这个明晰的思路就是：以可持续发展理论为指导，
以满足新世纪国民经济和社会发展对林业的以生态建设为主的历史性转变，以六大工程
为重点，推动林业跨越式发展。

这就是我国林业的历史性转变。它将改变上个世纪林业建设的基本走向，推动我国林业



早日进入可持续发展的新阶段。
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