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自古以来财政就是国家重要政务活动之一，与其他政务活动相协调，共同实现国泰民安
之目标。政府的理财之道极其简单，无非是量入为出，即保持收支平衡而已；然而理财
之术则高深复杂，非具高尚职业道德且受专门训练之人才不能胜任。仅就政府预算而言
，财政官员不但要考虑国民的一般诉求，而且还要平衡各种利益集团的特殊要求；在为
成千上万的不同项日合理安排开支的同时，还要在既定的法律约束条件下，妥善处理与
当前、未来国民经济发展相适应的总量收支关系。所以，在现代理财过程中，财政决策
活动要强调民主与透明度，财政负担的分配要强调社会公正，财政资源的使用要强调经
济效率，如此才能在政府与国民之间形成“上下相济”的理想态势，从而避免使国家陷
入“上下相困”的窘迫局面。

由此可见，财政理论的建立与发展源于社会经济生活的需要，而系统学习这一知识体系
，进而对财政作用与实现机制进行广泛深人研究，无疑有助于促进政府不断合理化其财
政政策，不断提高其财政活动的质量。近年来，财政学在普通经济学理论及方法的基础
上，结合其他相关经济学科、政治学科的研究成果，不断丰富自己的理论体系与分析技
术，逐步发展成为一种关于政府行为的理论和对市场经济活动实行公共控制与私人控制
的比较优势进行实证研究的理论。
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