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改革开放以来，我国的社会主义民主法制建设取得了巨大成绩。在立法方面，全国人大
及其常委会先后制定了370多件法律和有关法律问题的决定，国务院制定了800多件行
政法规，有立法权的地方人大及其常委会制定了7000多件地方性法规，形成了有中国
特色社会主义法律体系的框架。

在以江泽民同志为核心的党中央领导下把建设有中国特色社会主义伟大事业推向二十一
世纪的进程中，我们要进一步加强立法工作，加强民主法制建设，从制度和法律上保证
党的基本路线和基本方针的贯彻实施，保证广大人民群众在党的领导下依法管理国家和
社会事务，保证国家各项工作都依法进行。因此，在加强立法工作的同时，我们还要努
力形成一个公正、有效的执法环境和在全社会形成知法、守法、用法的法律意识，使广
大干部、群众了解、熟悉直至掌握法律。法规。这些年来，国家已经搞了三个“五年”
的普法活动，公民的法律观念、权利义务观念和民主法制意识进一步增强。但是必须看
到，我国的社会主义民主和法制建设是一个长期的历史过程，需要继续作出艰辛的努力
。从普法教育来看，虽然取得了很大成绩，但全社会的法律知识和法制观念仍然有待提
高。人大作为立法机关，担负着重要的立法任务，同时在法律的普及教育工作中，人大
和政府一起负有领导和监督的责任。因此，我们一直在酝酿，除了严谨的法律论述和释
义外i应该出一套面向广大干部、群众的法律普及读物，内容以一些基本的、常用的法
律知识为主，通俗易懂，便于阅读和理解。这就是编辑出版这套丛书的初衷。

在编写这套丛书的过程中，我们力求做到准确、通俗、生动活泼。法律是人们的行业规
范，其条文本身是十分严谨的。因此虽然这套丛书是介绍法律常识的普及读物，我们也
要求内容必须准确，必须符合立法原意。可以说，准确性是这套丛书第一位的要求，也
是最主要的特点。为此，我们决定以全国人大常委会办公厅和全国人大常委会法制工作
委员会的名义来编辑出版这套丛书，并且主要请直接从事相关法律起草工作的同志负责
丛书的撰稿，请从事立法工作的有关领导和法律专家审稿。另一方面，由于这套丛书是
普及读物，与法律论著和法律释义等有所不同，丛书面对的主要对象又是广大干部、群
众，这就要求这套丛书必须贴近群众、通俗易懂。为此，丛书的题目设定尽量从读者关
心的问题出发，而不是从法律体系的完整性出发；解答叙述尽量不直接引用法律条文，
而是用通俗的语言，把法律的原意告诉读者。我们还专门请著名漫画家为每册书作画，
丛书的版式也注意了采用现代风格，让人感觉简洁明快、生动活泼。

这套法律丛书今年出版其中的10本，以后每年都要出版10本左右，争取在九届全国人
大任期内使这套丛书基本涵盖有中国特色社会主义法律体系框架的主要内容。我们由衷
地希望以这套丛书，为我国的普法工作尽一份责任。
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