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这本《农业政策法规概要》教材，是为了适应高等教育自学考试农业类专业的教学需要
而编写的。其目的是使广大学员通过学习，增强政策法制观念，掌握农业政策法规知识
，提高执行政策法规的水平，更好地为社会主义市场农业建设服务。随着我国社会主义
市场经济的发展，法制建设已愈来愈加重要。因为，市场经济严格地讲就是一种法制经
济。市场经济关系及其主体需要法律界定，市场经济运行过程的各个环节需要法律保护
，市场经济公平竞争需要良好的法制环境，政府对市场经济的管理。调控和服务主要依
靠法律实施，市场经济的国际化需要法律为前导。一句话，社会主义市场经济建设离不
开法制。实行改革开放以来，我国法制建设大大加快了步伐。党的十五大和九届人大都
作出了依法治国的战略决策。江泽民总书记在党的十五大报告中指出：“依法治国是党
领导人民治理国家的根本方略”，“坚持有法可依，有法必依，执法必严，违法必究，
是党和国家事业顺利发展的必然要求”。九届人大的《政府工作报告》提出，“要坚持
依法治国，加强社会主义民主和法制建设，所有政府机关及工作人员都必须认真执行家
的法律法规和政策，依法行政”。九届人大第二次会议于1999年3月15日通过的《中华
人民共和国宪法修正案》中规定，“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治
国家”。

农业是国民经济的基础产业部门，农业法制建设是整个国家法制建设的重要组成部分。
实行改革开放以来，我国在农业经济立法方面已经取得较快的进展，除了1993年7月2
日第八届全国人民代表大会常务委员会第二次会议通过的《中华人民共和国农业法》之
外，已颁布实施了一系列的农业法律、法规，规范内容涉及到农业经济体制、农用土地
、农用生产资料、动植物防疫检疫、农业技术推广、农林畜渔业管理、农产品流通、农
业投入、农业保险、农业税收等各个方面。这些农业法律、法规，对于巩固和发展我国
农村经济体制改革成果、保障农业在国民经济中基础地位、维护广大农民群众的合法权
益、发展社会主义市场化农业，起着极为重要的作用，是我们依法治农的法律依据。农
业法律、法规与执政党的农业政策是相互联系、密不可分的。农业政策是党为了实现一
定历史时期在农业经济领域中的某种战略目标和任务，根据自己的纲领和路线而制定的
行动准则。它通常以党的文件发布，经过～段时间的实践和完善，在其比较成熟时，通
过国家立法形式将其上升为法律、法规。因此，党的农业政策是农业法律、法规的依据
，农业法律法规是党的农业政策的法律化、具体化、稳定化。虽然两者制定的组织机关
和程序不同，表现形式不同，实施方式和规范范围不同，但两者的阶级属性、内容要求
和社会作用具有一致性，都属于上层建筑的重要组成部分，都体现我国亿万农民群众的
共同意志和根本利益要求，两者相辅相成，共同为我国农业建设服务。正是基于这一点
，我们将这本教材定名为《农业政策法规概要》。

这本教材，共编写了十一章，其内容可以归纳为三个部分：第一部分，导论。包括第一
章第二章，主要概述农业政策和农业法律法规的基本知识。第二部分，农业的主要政策
法规。包括第三～十章。共八章。重点介绍了我国农业经营体制、农用土地、农业资源
与环境、农业生产资料、农业技术推广、农业投入与保险、农村税收、农村经济合同等
方面的政策和法律规范。第部分，农业执法。包括第十一章。着重介绍农业行政执法和
司法方面的知识。为了便于学员自学，本书编写过程中，力求理论观点正确，内容简明
适用，文字通俗易懂，并附有。《农业政策法概要》自学考试大纲，对各章的学习后的
要充考核目标（考核知识点、考核要求）均作了规定。
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