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切实维护道路交通秩序，保障道路交通安全，关系到经济发展和人民群众的生命财产安
全，是至关重要的。在这方面，目前还存在一些突出问题：一是道路交通安全形势严峻
，道路交通事故特别是群死群伤的重特大交通事故逐年上升，给国家财产和人民群众的
生命、财产带来严重损害。二是大中城市的交通拥堵日趋严重，道路通行效率降低，严
重影响人们正常的生产、生活。三是办理机动车登记、检验和驾驶证审验等管理环节没
有很好地体现管住重点、方便群众的原则，该严管的没管住，该便民的不便民。四是现
行道路交通管理条例和治安管理处罚条例规定的管理手段单一、对违法行为的处罚力度
不够，难以有效制止和惩罚道路交通违法行为。五是公安交通管理部门及其交通警察的
执法行为不规范，乱执法、滥执法等现象时有发生。因此，制定道路交通安全法，加强
道路交通安全管理，预防和减少交通事故，提高通行效率，规范公安交通管理部门及其
交通警察的执法行为，是迫切需要的。为此，公安部会同国务院法制办经过认真调查研
究并广泛征求国务院有关部门和地方政府的意见，多次召开专家论证会，在总结实践经
验并借国外好的做法的基础上，拟订了《中华人民共和国道路交通安全法(草案)》并由
中华人民共和国第十届全国人民代表大会常务委员会第五次会议于2003年10月28日正
式通过。该法的顺利实施对于解决上述问题、维护交通秩序、规范交通执法必将产生重
要影本书由岳扬、耿家财(武汉大学法学院)编著(编著者联系方式：xelmat@gmail.
com)。由于时间仓促，加之我们水平有限，本套丛书一定还存在着许多不足之处，我
们诚恳地希望使用这套丛书的广大读者提出批评、建议和意见。
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