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2004年3月第十届全国人大第二次会议对《中华人民共和国宪法》作了重要修改，立即
引起了行政法学界的极大关注。在研究2004年行政法学研究会的年会主题时，一般认
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为，这次年会应将根本大法的修改和行政法的发展联系起来，把新入宪的内容对行政法
理论与实践提出的要求作为会议讨论的主题。据此，2004年行政法年会以“修宪以后
的中国行政法”为题，确定三项子题目。第一是关于“公共利益”的界定，新修改的《
宪法》第20条、第22条两处提到国家为了公共利益的需要，可以依照法律对土地实行
征收或征用。实际上，在我国诸多法律中都涉及“公共利益”的规定，但我们却缺乏对
“公共利益”这一概念的研究。法学界都同意“公共利益”是一个不确定的概念，虽然
如此，我们仍希望通过讨论，能划出一个可以接受的大致轮廓。第二第三是关于补偿和
赔偿的问题，与上述公共利益的概念相联系，新修的《宪法》第20条和第22条都规定
了在对土地和私有财产进行征收或征用时，要给予补偿和赔偿。我国单行法中已有很多
关于补偿的规定，但在宪法中还是第一次提出，学术界对补偿问题的研究也远嫌不足。
赔偿问题，我国已经制定了国家赔偿法，但实践证明对国家赔偿法按照新宪法的精神迫
切需要修改。建立适合我国实际情况的补偿和赔偿制度，事关对公民权益的保护和整个
社会的和谐规定，我们的理论研究已远远滞后于实践需要。

2004年年会正是一次期待已久的、高水平的全国行政法学工作者的集会，与代代表提
交了60余篇具有前瞻性和理论性的学术论文，来自全国各高校、研究机构、行政机关和
法院等110余名行政法学工作者围绕上述三个主题进行了热烈、深入而广泛的讨论。
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