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本书第一章是政策性金融的类型与特点。在归纳和评析专家学者有关政策性金融的各种
定义的基础上，融合笔者工作实践的体会和研究思考，提出笔者的定义。以此为基础，
从不同角度划分政策性金融的类型与范围。通过将政策性金融与商业性金融和国家财政
分别进行对比分析，提出政策性金融的基本特点和职能作用的特点。本章为以后各章研
究政策性金融问题奠定了基础。

第二章是政策性金融的产生与发展。本章从自由竞争与市场失败理论、凯恩斯现代经济
理论、信息经济学理论和准公共产品理论四个方面，论述了政策性金融产生的理论基础
。这些理论不仅解释了政策性金融存在的必然性，而且揭示了政策性金融的发展是一个
动态的过程。我国政策性金融的产生与发展，是适应市场经济发展需要，进行经济体制
改革的产物。本章对我国政策性金融的产生与发展过程也进行了描述。

第三章是政策性金融的意义和作用。首先，对政策性金融的一般意义在三个方面进行了
阐述；其次，对我国发展政策性金融的意义在六个方面进行了阐述；最后，从我国经济
发展不平衡的长期性等五个方面，阐述我国政策性金融在新的历史发展时期长期存在的
必要性。

第四章是国外政策性金融的运作及其借鉴。本章有重点的选择具有代表性的部分发达国
家和发展中国家的政策性金融进行研究分析，总结归纳国外政策性金融运作的基本模式
和基本经验，并提出我国在发展和完善政策性金融过程中需要借鉴的经验和做法。

第五章是我国政策性金融机构的现状和问题。本章详细介绍了我国政策性金融机构的现
状，全面分析了目前我国政策性金融机构存在的主要问题及产生的原因。本章为下面几
章提出我国政策性金融发展与改革的政策建议奠定了分析基础。

第六章是我国政策性金融改革的目标、原则与基本思路。本章提出了我国政策性金融改
革的三项目标，以及我国政策性金融机构职能定位的五项原则。根据这些目标和原则，
笔者提出了我国政策性金融改革和职能定位的基本思路，并提出要强化财政部对政策性
金融监管的主导作用。

第七章是建立我国政策性金融机构长期稳定发展的政策机制。本章主要从建立政策性金
融机构的法律保障机制、规模约束机制、商业运作机制、补偿约束机制、风险控制机制
、外部考核机制、有效监督机制等七个方面，阐述政策性金融机构如何实现持续发展的
问题。

第八章是我国政策性金融的风险控制与管理。本章全面分析了我国政策性金融的风险状
况、存在问题及成因，阐述了我国政策性金融风险控制与管理的重要意义，并对不同类
型的政策性金融机构，有针对性地提出风险控制与管理的基本原则和具体措施。

第九章是建立我国完备的政策性金融体系。本章着重论述了建立我国完备的政策性金融
体系的必要性、基本框架和主要设想，并就逐步建立我国存款保险体系、农业政策性保
险体系、政策性住房信贷体系、中小企业政策性融资体系和政策性担保体系分别进行了
阐述。
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