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以学校为本，实施校本管理的理念是当今学校管理改革的一种潮流。校本管理倡导权力
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下放和决策参与，主要成效在于以学校为本可以激发学校内部改革和持续发展的动力；
权力下放到学校有助于推动学校的良性发展；教师、学生、家长和社区对学校管理的参
与，有利于决策的合理性和有效性，有助于增强学校组织成员的主人翁意识和责任感；
这种民主的管理方式还有助于提高组织成员的生活质量，促进民主社会的进步和发展。
正因为如此，校本管理才能波及大部分发达国家和地区，并成为一场国际性学校管理改
革的运动。教育的复杂性和长期性的特点要求，教育改革既要有探索的勇气，又要有可
行的实践。校本管理的运行涉及学校权力及权力的分配制度的问题，权力是一方对一方
的强制力，是决定他人行为或决定冲突结果的能力。不管权力表面上看有多温馨，权力
总会伤及“权利”，因此，有必要对权力进行划分，以利于在放权的同时实施监督。学
校的社会职能之一是肩负社会建设人才的培养和输送，责任重于泰山，而每每社会出现
问题、人员的素质影响到效率时，人们往往把责任推向学校，问责教育。本书以上海为
例，通过调查得到的第一手资料能说明一些问题，从问题出发探寻集权制之下实施校本
管理的学校权责匹配空间，旨在总结经验、推进教育管理的改革。书中试图用图表和案
例的穿插，使沉甸甸的文字显得活泼一些，相信读者能欣然接受并有所启发。

本书的引言和第一章，从校本管理的理论内涵和上海的实践的特点开始，指明了中西方
校本管理的差异，并对学校权责进行界定以作为本书的“先行研究”。

第二章，通过现状与访谈调查发现，上海中小学在理论上有自主管理的可能性和支配权
力的空间，有一定的校本管理运行的条件。但是，政府与学校事实上持有的“权力和责
任匹配不当”，学校的办学自主权有待进一步加强和得到切实的保障；在学校内部，教
师一方面希望学校权力加强，另一方面又要求在校长行使权力过程中进行民主监督；在
学校校本管理实务的责权方面也须进一步明晰。因此，后面的章节大致是围绕这一章的
调查内容而展开分析，提出对策的。这是本书的实证性基础。

第三章，指出了上海中小学所欲实现校本管理、权责匹配的最大障碍是
“传统的集权主义的习惯性”(简称传统集权惯性)，并以现代诸如“公共选择”、“新
公共管理”、“后科层制”等理论揭示了学校自主权不充分的弱点，以及由此带来的经
营理念缺失、无权亦无责任处置公平与效率的矛盾等等问题。

第四章，分析了上海中小学实现校本管理“权责匹配”的条件，本书的意念是校本管理
是一个历史发展的、逐渐兑现的过程，即它的实现是有各种条件要求的。第一个条件是
从校长负责、校本课程走向校本管理的“时机
”；第二个条件是校长和教师的“权力与责任要相当”；第三个条件是“家长与社区的
民主参与”；第四是“财力”，办学经费是校本管理权责匹配的有力保障。

第五章，陈述了国内外一些成功校本管理模式及从中得到的启发，实际上，上海的校本
管理往往更多的是“开发校本课程’’的例子，还不足以表现校本管理的内涵。同时，
本章对“均权式’’的校本管理模式进行了构想。这一章是比较研究的思路。

第六章，具体阐述了在五项主要的“管理实务”中校本权责的运用，笔者的心愿是用实
际操作来进一步表达本文的“对策’’意图。即：开发“校本课程”，以突出学生为本
的课程理念；采用“校本培训”，以使教师的专业发展从外控走向内控；实行“校本财
政制度”，以整合教育资源；争取一定的“校本人事权”，以优化学校人力资源；开展
“校本科研”，以发现和解决学校的内在问题。

全书通过文献法、比较法、个案法与实证研究，将理论与实际结合，试图从“是什么－
为什么－怎么做”的探讨中，使校本权责问题明晰于课程、培训、财政、人事等学校管
理实务中，以期对现行学校管理效能的最大发挥有所启发和帮助。
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