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该书及随书附赠的威尔逊《行政之研究》一文为现代公共行政学领域的开山之作，标志
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着西方公共行政学独立于政治学的开端，历来是公共行政相关领域读者的必读经典。古
德诺在此书中对威尔逊提出的“政治－行政二分法”作了进一步的阐释和发挥，共同形
成了“政治－行政二分法”的典范。同时，古德诺还对国家行政与政治、法律、政党之
间的相互关系，行政与立法、司法之间的相互关系，中央与地方之间的关系，行政功能
与体制之间的关系等重大理论问题做出了有益的探索。

作者介绍: 

此書作者古德諾，是中國人熟悉的名字，但是多數中國人對他的印象是片面的，只是袁
世凱稱帝時期的幫助鼓吹帝制（其實這是對歷史的誤解，古德諾並非鼓吹復辟帝制）而
已。下面是古德諾的簡介：

古德诺（Frank J. Goodnow，1859—1939）

美国政治学家、行政学家、行政法学家、教育家。1859年1月18日生于纽约市布鲁克林
，1939年11月15日逝于巴尔的摩。曾在美国阿默斯特学院获得文学学士学位（1879）
和文学硕士学位（1887），在哥伦比亚大学获得法学学士学位（1882），也曾在法国
巴黎和德国柏林等地学习。1883—1914
年开始在哥伦比亚大学教授法律。古德诺是美国政治学会的主要创建人，并于1903年
成为该学会第一任主席。1900 年参加起草了《纽约市宪章》。1911—1912
年任美国塔夫脱总统的经济与效率委员会委员。1914—1929
年任约翰?霍普金斯大学校长。著作有《比较行政法》（1893年）、《政治与行政》（1
900年）、《美国的市政府》（1904年）、《美国行政法原则》（1905年）等。其中最
有影响的就是这部《政治与行政》，确立了他在公共行政学研究中的开创性地位，并因
此而被誉为美国的“公共行政学之父”。古德诺于1913—1914年曾任当时的中国政府顾
问，发表过有关中国问题的著述（代表性的有《解析中国》、《中华民国宪法之评议》
、《共和与君主论》等）。
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评论

值得记住的东西，
1.不仅要关注正式的制度，还要关注法外制度、真实的政治生活，描绘政治力量的运行
比研究纸上的正式制度更精确。
2.政治（politics）：国家意志的表达，指导/影响政府政策。行政(administration)：国
家意志的执行，执行政府政策。司法属于“行政”。

-----------------------------
1.政治——国家意志的表达（议会） 行政——国家意志的执行（政府+法院）
政治应当控制行政，但不能过度控制。 2.政党：弥合政治（选举政治代表）与行政
（选举行政官员+机构） 3.目标：民治政府+高效行政
4.任何时代的哲学都只是时代精神的反映（黑格尔）。早期的问题与政府的构建有关，
当前应把目光放在行政工作上。（威尔逊）

-----------------------------
国家意志的表达与执行，政党的作用。附录的威尔逊的短文很好

-----------------------------
一本带来新视角的著作。政治是国家意志的表达，行政是国家意志的执行，在政治与行



政二分的框架中，我们可以从原先的专制与自由、集权与民主的简单对立中摆脱出来，
对“法律规定的正式政府体制与现实的体制并不总是完全一致”保持警惕之心。“表达
”与“执行”能否协调一致是关键，古德诺就是以此来探讨民治政府和高效行政这两个
政治制度的首要目标在他那个年代的实现状况，并提出解决之道。当时的美国
“政府具有民主形式，政党组织也具有形式上的民主特点，但政党组织发展的结果是，
普通公民的政治功能却被限定了”，他们只能对由政党组织控制的提名或选举说“同意
”或“不同意”。要改变行政效率低下的状况，建立适度集权的行政是不可少的一环，
而这在推崇“权力分立”的美国却不易实现，而且“集权行政可能会成为不负责任的政
党领袖手中的工具”。

-----------------------------
薄薄的一本书，收获颇多。先说个“缺点”，很多内容是重复的，当然，有时候可能是
作者提醒读者加深印象。本书的贡献在于，理清了政治与行政相对分离的含义、必要性
与可能性。结合民主政治的时代背景，探讨了如何有效处理政治与行政之间的关系，并
以美国政府体制为例，指出了现代政党在其中扮演的关键角色。总之，全书探讨的核心
主题是如何保证实现民治政府和高效行政。伍德罗•威尔逊博士的（行政之研究）暂时
搁置。《政治与行政》值得反复研究阅读。

-----------------------------
反正后面几章，风土人情不同，看不太懂。

-----------------------------
第一遍读，读其思想。第二遍读，读其写作思路。

-----------------------------
公共管理经典之作，还附赠了威尔逊的《行政学之研究》论文，行政学滥觞的两部作品
集成于此书。古德诺在威尔逊理论的基础上着重论述了政党的作用，介绍了西方语境下
的民治政府的运行和治理。改开后中国的行政管理才开始真正发展，其实正如威尔逊所
说，我们借鉴外国的理论和经验，在结合本国国情进行修改，不管是研究还是实践都会
有很长的路要走。不能操之过急，也不能墨守成规。毕竟这本书写成之时我国还是大清
呢……行政管理体制改革一直在路上，它需要时间。

-----------------------------
国家意志的表达和执行。时间好像能改变一切，也什么都没有改变。

-----------------------------
纸牌屋

-----------------------------
就权当看过了吧……



-----------------------------
一份比较Eurocentric的比较研究。弄清了政党在国家治理中的角色，行政集权的优越
性。时时揽镜自比，觉得所有政府相似性惊人却总无法自洽，也许是“自由脱离了宪法
原则就无法存活；不管一种行政管理的方法如何完美和开明，只要它以褊狭的政府原则
为基础，那么它给予人们的自由就是拙劣的自由赝品。”（威尔逊）

-----------------------------
我的社科启蒙

-----------------------------
政治与行政二分是基础，民治政府和高效率行政是政治体制的目的，政治与行政协调统
一是必要条件，强大的有组织的全国性政党是首要保证，公众监督和行政体制集权是实
现路径。

-----------------------------
翻译的一般

-----------------------------
导师强烈要求读的专业书，一刷！

-----------------------------
研一读point：政治与行政二分，但是政治需要对行政进行适度控制以保证效率；协调
好国家利益与地方利益也是实现高效政府的关键；发挥政党和党魁的作用，要让政党变
得负责任；作者反思了美国政府的民主。（保研必看书目，包括后面威尔逊的行政学之
研究）

-----------------------------
和读上课讲义一样……

-----------------------------
政治与行政二分法对今天的中国体制改革有这很强的启示意义

-----------------------------
总觉得翻译的诘屈聱牙……读不顺畅



-----------------------------
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书评

本书是行政学第一本专著，也是弗兰克•J•古德诺的代表作。
本书最大价值在于厘清了政治与行政之间的分野，从而将以往的立场之争转化为道路之
争，为科学治理指出了通途。
一谈到政治，人们往往争执不下，因为政治的本质是伦理，它与每个人的价值观息息相
关，很难达成共识...  

-----------------------------

-----------------------------
一、《政治与行政》内容概述
1900年，古德诺的《政治与行政》使得政治与行政的二分法更加系统与完备。在这本
书中，第一章《国家的主要功能》中，古德诺便对二者的区别做出了自己的解释，“政
治与政策或国家意志的表达相关；行政则与这些政策的执行相关。” ...  

-----------------------------
应许多读者的要求，特别说明《政治与行政》复旦版与华夏版相比的区别与特色。
复旦版《政治与行政》，增加1987年华夏出版社没有的目录摘要与全书索引，阅读更
便利、摘录更核心！
另外，华夏版中漏译了一段，现已经补充完整，在复旦版的第73页，具体内容如下： ...
 

-----------------------------
本书成于1900年，是行政学专业的开山之作之一，为行政学的发展奠定了理论基础。1
987年，由我国学者王元引进翻译，为中国行政管理专业的学者及师生带来了新鲜的观
点与视角。24年后，这部《政治与行政》仍然不朽，可惜市面已经很难购买得到此书，
藉由此际，原译者王元再一...  

-----------------------------

-----------------------------
政治
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政治的功能与表达国家意志（法律制定）和执行国家意志（法律执行）都有关。必须在
这两者间达成协调。在民治政府中，表达国家意志的机关（政治）必须对执行国家意志
的机关（行政）拥有某种控制权，这种控制往往在政府体制之外的政党制度下实现。过
分扩展这种控制往往会阻碍...  

-----------------------------
政治与行政：一个对政府的研究.弗兰克·J·古德诺 著.王元
译.复旦大学出版社2011年第1版. 古德诺的政治行政思想 一、 历史背景 1．分权过度 2
2．行政落后于社会节奏 3 3．政党分赃 Spoils system 4 二、 古德诺对政治体系
1．各种各样的政治体制： （1）受有机体论的影响→国...  

-----------------------------

-----------------------------
古德诺在本书中对伍德罗·威尔逊的政治—行政二分法作了进一步阐述与发挥。他认为
，政治的功能就是表达国家的意志，而行政就是执行国家意志，而实际的政治
需要国家意志的表达和国家意志的执行这两项功能之间保持协调一致。对此古德诺列出
来了两条道路，政治与行政二者间的协调...  

-----------------------------
如果有人问我行政管理专业学习的主要内容是什么，我只能摇摇头，因为我真的不知道
我们学习的主要内容是什么，政治学、经济学、管理学、公共关系学、市政学、法学、
伦理学、政策学等各个专业的基础课。我相信即使行政管理的专家也难说的很清楚。但
是你决不能说它没有用，这个观...  

-----------------------------
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