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本书共分八章。第一章导论就研究缘起、研究意义和本书的结构安排进行说明。第二章
对越界污染的性质及其规制特点进行分析，并对有关越界污染的经济学研究文献进行了
梳理，对相关文献已有的成果和不足之处进行了总结，进而确定了本书的研究方向。第
三章就中国跨行政区流域污染问题进行考察，就越界水污染的外部性特点、财政分权下
的政府规制取向和水污染环境规制绩效进行案例分析和理论研究。第四章展开了对越界
水污染规制制度的详细研究，从环境产权的角度对环境规制制度的选择加以解释，并给
出了单向流域越界污染条件下集中规制与分权规制的分析框架，讨论具有外溢效应的地
方性公共物品的供给问题。第五章是在第四章研究成果的基础上，就地区合作与流域补
偿问题进行探讨。第六章进而对越界水污染的规制工具进行考察。第四章到第六章的研
究在探讨有效的政府规制制度的同时，也揭示了政府规制在我国越界水污染治理问题上
的局限性。第七章结合市场经济转轨条件下公共管理的发展趋势，对越界水污染的自愿
规制问题加以探讨。本章主要考察水用户、利益团体或者非政府机构（NGO）作为第
三方参与越界污染控制的可能性。通过政府单边规制、政府多边规制和自愿规制的比较
研究对“以志愿提供公益”的组织形式进行越界污染治理的效果进行讨论。第八章为结
论，对全书进行总结，分析研究结论所包含的政策意义，并对本研究的不足之处和未来
的研究方向加以说明。
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书评

越界水污染规制 李华芳
环境保护中，水污染防治及水资源保护，对中国这个水资源缺乏的国家，有重要意义。
在针对水污染问题进行解释的时候，造成污染困境中，非常重要的一个原因是水污染问
题往往跨越单个行政区划，地方政府之间相互扯皮，而环保总局的垂直管理往往又遇到
困...  
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