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近年来，中国法学界对于行政法理论基础问题的研究已经进入了较深的层次，形成了多
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种不同的学说和流派。但影响较大的学说有三种：管理论、控权论和平衡论。其中“管
理论”以前苏联以及中国20世纪80年代以前的行政法为代表；“控权论”以英美国家
的行政法为典型；“平衡论”则用以说明现阶段的中国行政法。对于中国行政法而言，
随着中国进入改革开放时期，由计划经济转为社会主义市场经济，原有的以“管理论”
为依托的行政法理论基础发生了变化，行政法学界对于这种变化予以极大的关注，并试
图以“平衡论”、“为人民服务论”、“马克思主义政府论”、“公共权力论”、“公
平、效率、稳定论”、“公共利益本位论”、“服务论”、“综合控权论”等进行解释
和论证。俄罗斯联邦行政法在前苏联解体、政治转型、经济转轨之后。其法律制度也发
生了巨大变革。而行政法律制度的变革最为明显和突出。俄罗斯联邦行政法理论基础传
统上将其归人“管理论”范畴，那么，当代俄罗斯行政法是继续沿用“管理论”，还是
受经济改革中的西方化思潮影响而采用“控权论”作为其理论基础，抑或建立其他的哪
种观念?此问题成为中国行政法学研究中的一个盲区。故而出现了在研究和介绍外国行
政法时，或者仅将前苏联行政法作为一种类型而存在，或者直接将俄罗斯联邦行政法排
除在外。这种疏于对俄罗斯联邦行政法研究的状况，使得对外国行政法的研究不可避免
地产生缺憾，正是在这种背景下确定了本书的研究选题。 

作者认为，本书确定研究俄罗斯联邦行政法理论基础的变迁这一命题，其意义体现在理
论和实践两个方面。就其理论意义而言，主要表现为以下三个方面：

第一，拓展对外国行政法学和比较行政法学的研究领域。

第二，填补和延续对俄罗斯联邦行政法的研究。

第三，丰富和推进中国行政法学界对行政法基本理论问题的研究。
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