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在1986年的春天，鹿港小鎮籠罩在一團未知的恐懼之中。在政府的極力爭取下，美國
杜邦公司決定在中台灣設置二氧化鈦工廠。對於官員而言，這項投資案一方面可以解決
閒置以久的彰濱工業區，另一方面也可以提振自從1984年勞基法施行以來的低迷景氣
。他們有理由相信，鹿港居民也會樂見跨國工業的進駐，以及就業機會與土地價值的提
升，就如同二十餘年前，鄰近的彰化市民以舞龍舞獅的方式來迎接台灣化纖公司的設廠
。樂觀的官員萬萬沒有想到，鹿港居民在新任鎮長的帶領下，發起了一波又一波綿密的
反對運動，他們要求保存一個自己所熟悉的鹿港——一個香火鼎盛、生意活絡的濱海小
鎮，而不是煙囪陰影下的工業城。

在六○年代中期，台化彰化廠正式開工，附近的農民開始發現自己的農田再也長不出結
實飽滿的稻穗，因為工廠污水破壞了肥沃的土地。彰化市民失去了新鮮的空氣，長期的
廢氣排放除了引發撲鼻的不適，也導致了各種看得見與看不見的呼吸道病變。隔著大肚
溪，從台中南下的旅客可以遠眺籠罩在彰化上空的混淆空氣；一進入了市區，龐大而醜
陋的工廠廠房也是迎接他們的第一個景象。二十年來，彰化居民早就知道在繁榮地方的
承諾背後，現代工廠往往隱藏了各種健康、財富的代價。鹿港人見證鄰居二十年來的教
訓，他們堅決主張，同樣的故事情節不能再發生自己的家鄉。為了反對杜邦設廠，他們
發動遊行、北上請願、舉行演講、串連其他公害受害地區、組織反公害協會、發行宣傳
刊物、動員學童繪製反公害壁報等等。換言之，鹿港居民創造出一個未曾存在過的事物
，亦即是本土的環境運動。經過了一年多的努力，大衛終於戰勝巨人哥利亞，杜邦公司
決定放棄彰濱設廠計劃。這項未意料到的勝利宣告台灣環境運動春天的到來。

從鹿港起義到政黨輪替後的第六年，我們又經歷了整整二十年。在這段期間，環境運動
的風潮蔓延到台灣各個角落。無論關於工業污染、焚化爐、道路、水庫、國家公園、行
動電話基地台等環境議題，許多社區都經歷了大大小小的集體行動。在要求改善環境的
強烈民意下，環保署成立了，公害糾紛調處、環境影響評估、禁用免費塑膠袋、廚餘回
收等一系列的制度開始實施。在二十年前，黨外人士宣稱與鹿港人民站在一起，他們試
圖吸納這一股來自草根的反叛勢力；在二十年後，他們已經高居國家廟堂，在民進黨執
政下，有兩位環保署長是來自於當初積極鼓吹環境意識的知識份子。事實上，早在台獨
運動轉向公投路線之前，二十年前的鹿港反對人士已經在倡導鎮民自決。在接連的環境
運動動員下，公投逐漸從政治異端轉變成為一項體制內的民主機制。

環境運動除了帶來結構性的衝擊，也在許多人的生命歷程中留下了不可抹滅的印記。二
十年前，大學生開始下鄉調查各地蜂起的反公害抗爭，校園的社會參與不再是侷限於七
○年代的「農村服務」、「山地服務」，進而轉變成為貨真價實的社會運動。九○年代
以降台北街頭的年度反核遊行，也曾經是許多青年的政治啟蒙第一堂課，理想主義的認
同也促使其中的一些人選擇了社會運動作為他們的生涯。一位知名的文化評論者第一篇
投稿報社的文章就是為了聲援核四公投，另一位反核運動者選擇了在有反核聖地之稱的
貢寮拍攝他們的婚紗照。當然也有人因此而付出昂貴的代價，在1991年一○○三貢寮
事件之後，林順源已經花蓮監獄待了十五個年頭，他無法親身經歷後來反核動員的高漲
與廢核的頓挫。

在這二十年來，環境運動被觀察者賦與不同的名稱。環境運動是「社會力」，因為它代
表了一股獨立於政治權力與經濟資本的反對力量。環境運動是「民間社會」，不滿的人
民挑戰了威權控制。環境運動也是「公民社會」，因為它創造了另一種公民之間相互連
結的可能性。對於其抨擊者而言，環境運動代表著一股盲目、不理性、不信任專業的「
民粹主義」，一位國民黨籍的經濟部長就將環境抗爭比喻成為「吸食安非他命」。無論
是被推崇或是被指責，被期許或是被畏懼，環境運動即是一種強而有力的潮流，深刻地
重新形塑了台灣的社會圖像。

該是還給環境運動原本風貌的時候了，這一本書將環境運動視為一種追求環境正義的集
體行動。環境運動並不只是美化生活、保護自然，而是要求公平分配資源、承認弱勢群
體生活方式、共同參與環境決策，換言之，環境運動終極目標是環境正義的落實。在過
去的二十年，這種追求綠色民主的渴望展現出巨大的政治動員能量，也與既有的體制產
生激烈的抗衡。環境運動的興起意味著台灣政治民主化的深層批判，他們強烈地質問，



到底新民主政權如何看待環境受害者？對於越來越自我安逸化的民主派人士，環境正義
的呼籲不外乎是嗡嗡作響的牛虻，不斷地提醒我們那份未完成的民主化志業。本書追溯
環境運動的歷史軌跡，從解嚴前的初步萌芽到政黨輪替之後的轉型。三個主要的質問引
導本書的章節寫作：環境運動是起源何種歷史脈絡？在威權到民主的鉅變之中，環境運
動扮演了何種的角色？那些道路可以通往環境的民主化？從起源到未來，本書期待能夠
紀錄環境運動在台灣的驚異航程，並且透過其故事，理解台灣整體變遷的歷程。

許多熱血青年相信，詮釋歷史遠不如創造歷史更為重要，但是儘管如此，在若干時候，
詮釋歷史的工作也是有迫切需要的，有待知識界的積極投入。在經歷了解嚴、民主革命
、政黨輪替之後，台灣的政治景象產生了劇烈的變動。在二十年前，鹿港居民用偷襲的
方式，在當時仍叫做介壽路的總統府廣場進行陳情，他們的和平行動沒有進行多久就被
軍警勸離；在二十年後，在凱達格蘭大道上比較常見的場面是揮舞國旗、高喊打倒台獨
的群眾，國民黨中央黨部儼然成為他們的前進指揮所。迅速而根本性的變革迫使我們需
要一直拋棄既有的參考座標，隨時適應新到來的時代。就如同一趟需要不斷在各個時區
轉機的旅程，到最後每一個當地時間都變得那麼不真實，缺乏意義。無論是有意的或無
心的，遺忘成為許多人面對過去最好的方式。因此，在這個急劇變遷所塑造的失憶社會
中，歷史的詮釋成為不可或缺的集體治療。

在劇烈的社會變動下，知識界也會感染一股參與的熱忱，積極投入創造歷史的活動，也
就使得詮釋的工作被擱置了。在時代的集體亢奮下，詮釋歷史成為森林裏那一條比較少
人走過的路。因此，儘管台灣的社會研究在過去十餘年來有長足的進步，但是至今對於
許多重要問題仍缺乏完整的研究結論。就以社會運動為例，台灣有一本八○年代學運史
，但是卻沒有關於九○年代的專著。筆者唯一可以找到關於1990年三月學運的期刊論
文，是由外國學者所寫的。在勞工運動方面，工運團體所出版的著作還比學術界還多。
事實上，仍有更多的社運故事乃未被紀錄下來。

越是在劇變的年代中，詮釋者往往被迫接受「意外」的發展，修正以往的詮釋方式。換
言之，不同詮釋方式的鬥爭是研究者所需要獨自面對的事實。這一本書是延續筆者在20
00年完成的博士論文研究。在取得博士學位的同時，台灣的政權也產生史無前例的和平
轉移。在當時，我是以國家與市民社會的角度來詮釋1980-1998年間的環境運動演進。
但是面對政黨輪替的變局，我卻發現自己完全無法預測民進黨上台之後的發展，我沒有
料想到廢核改革的挫敗、種種反制運動的興起，乃至於民進黨政府的保守化。事實上，
我也懷疑有任何人可以預見政黨輪替之後的種種演變。在1999年，一位反核人士曾告
訴我，要終止核四有三種可能，分別是民進黨贏得總統選舉，民進黨取得國會過半，公
投法立法通過。結果已經有兩個條件實現了，但是核四廠依舊繼續興建。黑格爾所說，
歷史給人們的唯一教訓就是人們無法從歷史學到任何教訓。從另一個角度來看，這句話
並不一定是感嘆人類的盲目，而強強調歷史本身的無法預測性。這亦即是說，歷史詮釋
者永遠只能依賴後見之明，而且他們隨時需要有心理準備，接受後續發展所帶來的挑戰
。

除了第二章、第四章、第五章以外，大部分的章節則是在筆者博士論文之後才撰寫的。
若干章節曾在學術期刊中發表過，第二章修改自「台灣環境運動的開端」，《台灣社會
學》(2001)。第三章修改自“Protest as Community Revival”，African and Asian
Studies
(2005b)。第五章修改自「政治民主化與環境運動的制度化」，《台灣社會研究季刊》(
2003c)。第六章修改自“Weakened State and Social Movement”，Journal of
Contemporary China
(2005a)。第七章修改自「自主與依賴」，《台灣社會學刊》(2003b)。第八章修改自「
為何民進黨政府的廢核政策失敗」，《台灣政治學刊》(2002a)。

呈現在這一本書的材料，有不少曾經在各種研討會的場合中宣讀過，我感謝林宗弘、林
益仁、林國明、范雲、張茂桂、張高傑、張鐵志、陳志柔、陳東升、陳俊宏、黃長玲、
董建宏、劉華真、鄭力軒、James Jasper、Jeff
Goodwin等人寶貴意見。針對本書的初稿，群學出版社的兩位匿名審查者、王金壽、林



宗弘、柯志明、陳兆勇、黃于玲、黃崇憲、詹筱勻等學界的師長與朋友，提供了許多具
有洞見的批判。這些建議使我獲益良多，但是我也必得要承認，自己無法完全滿足他們
對於這一本書的各種期待。其中，不少意見是超越筆者目前的能力範圍，我將牢牢記住
這些想法，希望下一本書能有更好的突破。此外，王崇穎、張國偉、陳麗如、曾子旂、
黃郁軒、蔡佳憓、蔡璧娟、顏妙娟等助理的各項協助，也是不可或缺的，在此一併致謝
。在寫作過程中，我也獲得了諸多環境運動界朋友的幫忙。他們不只是慷慨地惠賜我訪
談的機會，在許多時候，他們的想法也激發了我更多的靈感。作為一個純粹的學院觀察
者，我很欽佩他們對於台灣綠色民主志業的投入，也祝福他們的努力能有更好的回報。

我要特別感謝蕭新煌老師的長期鼓勵，從學生時期到我來嘉義教書，他一直很寬容我的
各種想法。當我告知他這一本書要出版時，他很爽快地答應給我一篇序言。我很佩服群
學出版社的劉鈐佑總編對於社會學的熱忱與投入，他不厭其煩地提醒我，寫書是要要採
取更宏觀的視野。每次與他在陽台上抽煙聊天，我都受益良多。這五年來，南華大學的
師生等於是我在南部的家人。他們樂情地接納了我，毫不吝嗇地支持我，無論是在桌球
場、排球場、錢櫃KTV、釣蝦場、或是劍湖山世界。其中，我要特別感謝蘇峰山學長的
美食、美酒與比白天更美麗的夜晚時光。最後，我也要向淑鈴說一聲謝謝。她說得對，
只有她才能完全接納我的個性，也因此，我是一個幸福的人。

2006年二二八

馬里蘭州College Park

作者介绍: 

南華大學應用社會學系副教授
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评论

作者在台灣環境運動界的口碑似乎不大好，據多位友人講，有一種“運動理論搬運工”
的品質...無論如何，書還是不錯的

-----------------------------
基本上从政治机会结构切入来分析环境运动与国家体制的互动，80中期以来主要分为自
由化、威权反扑和民主化三个转型背景。台湾的反核运动也快三十年了，除了环境议题
，更纠结着民主化与反威权，政党政治，以及社区、民间团体、财团等等等等，真不知
道是我们更分裂，还是他们。不过最遥远的距离是结尾作者已经在反思弱化的国家能力
面临的困境与契机了。。。

-----------------------------
讀過便知為何「社會力」會是台灣社會學研究中一個重要概念
以及本土派老天真們為什麼會執著於「公民社會」。何明修用政治機會結構理論很好地
貼合了台灣廿餘年環境運動的發展。打開台灣民主化缺口的是環境運動
而不是性別運動
而那些堅持到抗爭最後的往往是社區裡的老嫗⋯⋯另，「綠色民主」是雙關。

-----------------------------
《民主台灣：後威權時代的社會運動與文化政治》，說到“後威權時代”的社會運動，



既不是一些極權國家一樣萬馬齊喑，也不像戒嚴時期的腥風血雨，倒是多了一點柴米油
鹽和人情世故，4顆星
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书评

何明修《綠色民主》共有10章404頁，我認為這書可以概述為五大論點：
此書首先強調台灣環境運動中的「草根性」。傳統資源動員論都預設群眾是「被帶領」
，而帶領群眾的人是一群外來空降的知識份子，他們不單止擁有知識亦把運動所需的資
源注入，他們扮演「議題企業家」的角色，將...  

-----------------------------
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