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人们对行政程序功能的认识，常常聚焦于其对公权力的控制和相对人权利的保障，而往
往忽视其在行政过程中促进决策理性、调整多元价值方面的作为空间。唐明良编著的《
环评行政程序的法理与技术--风险社会中决策理性的形成过程》希望通过对环境影响评
价行政程序基本法理及其重要节点、制度装置的全方位审视，一方面对环评这一特殊行
政程序进行制度和原理面的检讨；另一方面则试图获得对现代社会语境下行政程序多元
功能的认识，特别关注行政程序如何设计以促成决策的理性；同时也希冀为部门行政法
研究的展开路径提供一个可能的分析框架。

《环评行政程序的法理与技术--风险社会中决策理性的形成过程》除绪论外共分五章，
以环评程序的基本法理一基本构造一核心装置(公众参与)一司法保障为逻辑脉络。

第一章探索环评制度作为一种特殊行政程序建制的基本法理。立足于现代行政程序功能
的演变和环境议题的特质，环评程序的功能设计应涵盖“权利保障与权力制约”、“理
性形成和效能提升”、“多元利益调整和整体公共利益保障”、“维护和尊重人性尊严
”等四大要素。环评程序的法效力取决于环评法规范上是否设有否决权装置，后者的存
废涉及法益之间的衡量等多种因素。否决权装置在我国当下的语境中具有现实合理性和
法理正当性，但为避免使其沦为“政治的婢女”，有必要增加环评中的正当程序内涵。

第二章聚焦于环评程序的基本构造。环评程序是典型的多阶段构造，其中较为特殊的是
三大程序节点：其一，在程序启动时点设计上，“尽早介入”的思想有助于理性形成和
权利保障，但我国环评法上存在的“补办条款”却使得体现上述思想的条款在实践中被
虚置和弱化。其二，过滤装置旨在确保大型开发项目环评决策接受高密度程序管控的同
时，大量小型项目走向程序“迷你化”，但该目标的实现有赖于在制度上阻止“程序游
戏”。其三，在环评报告的编制与审查程序中，应注意审查的决定结构，审查组织的适
法性和审议程序规则设计。

公众参与是环评行政程序中的核心装置，第三章论证了这一核心装置的概念、法理基础
和功能设计。从民主角度看，公众参与是环评决策中“代表性强化”的制度保障；从法
治角度看，公众参与是基本权程序保障功能或者以参与为本位的环境权的自然演绎；从
效能角度看。公众参与又是提升环境决策理性的必然通道。上述三大法理基础的并存和
聚焦使得环评公众参与的功能应设计为“风险沟通”，通过风险沟通凝聚社会共识、控
制行政恣意、促进理性决策。而要实现该功能定位，在内部条件上，环评公众参与程序
的设计应具备双向沟通、价值中立、承认差异、促进协商等特征和要素；在外部条件上
，资讯公开是重要基础。

第四章则在第三章基础上对环评公众参与的程序结构进行“精细化”研究。环评公众参
与的程序结构是参与主体、时机、方式等多种元素的设计及其动态组合。环评程序的参
与者与环评拟议项目之间的关联不应限于“主观公权利”，而应拓展至“利益”。在参
与方式上，可界分为从公开说明会到公众投票的九种形态，其在效力格局上依次呈现出
一种“阶梯”或者“光谱”，但参与效力并非越高越好，应酌情选择合适的参与方式。
参与主体和参与方式、参与时机需在立法上和个案中实施动态组合，才能实现理想效应
。

第五章探讨环评程序与司法审查的关联及其局限性。司法审查作为权利保障的最后一道
防线，在理论上对环评程序施加两大面向的作用：在消极的面向，是保障立法上所确立
的环评程序建制得到践行，从而实现权利保障、促进理性决策。在积极的面向，是调和
环评程序中的各方价值，进一步建构风险沟通的场域。事实上，司法在上述两个维度上
的功能发挥同时又面临很大的困难和局限，因此，在环评这一类充满政治性、科技性、
利益性的行政决策议题中，行政行为的正当性、科学性更多地依赖于上游的立法和行政
过程，这也正是本书展开的逻辑起点。
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