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水是生命之源，也是城市发展的先决条件之一。中国人传统意义上的“背井离乡”，某
种程度上是以井为供水来源及生活的水环境等同于家乡，显现出水在中国人“天人合一
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”理念中的重要性，在复杂的社会生活环境中对乡土的眷恋情节和对水的强烈认同感。
随着人类文明和城市化的发展，如今“井”已发展为由供水系统和污水处理系统组成的
城市水务系统，向人们提供生活、生产用水和清洁的水环境，与公众健康和公共安全密
切相关。

随着我国经济快速发展和城市化迅速推进，城市水务服务需求持续增长，城市水务发展
面临巨大的压力。城市普遍缺水、饮用水安全形势严峻、水环境污染日趋恶化、水务企
业经营效率普遍较低等问题不仅对城市人居环境和水生态环境构成直接威胁，而且阻碍
了城市经济的可持续发展。

出现前述局面的一个主要原因是城市水务投资严重不足，水务基础设施建设长期滞后于
经济和城市发展，供水管网老化严重和更新维护不足导致供水漏损率高和自来水的二次
污染，加剧了缺水和饮用水安全问题；污水处理厂，尤其是污水管网建设不足，使近一
半城市污水未经处理，直接排放到江河湖海。中国江河湖海的生态功能日趋退化萎缩，
而江河作为“排污沟”、湖海作“臭水塘”的功能却因为城市“文明”污水的过度排放
而迅速升级。

我国城市水务发展需要巨额的资金支持，而投资资金却捉襟见肘，地方城市政府财力有
限，中央政策性资金杯水车薪，股权融资、市政债券等直接融资渠道不畅，商业性贷款
的还本付息压力已是不堪重负。

水务产业投资基金将成为未来城市水务投融资主导模式，其主要特征是以私募或公募的
方式向寻求安全、稳定、长期投资回报的保险机构、邮政储蓄、全国社保等机构募集股
权投资基金，对城市水务产业进行专项股权投资，并通过引进国际先进技术和管理经验
进行专业建设运营管理。中国经验表明，采用以行政手段支撑的投融资模式试图治理水
环境污染往往是低效的，甚至无效的，必须在城市水务产业引入市场机制。国际经验表
明，流域一体化、城乡一体化、城市供排水产业一体化；投资建设运营管理一体化的“
四化”模式将是彻底解决中国城市饮用水安全和水污染问题的根本性出路。未来的中国
城市水务产业投资基金将遵循该运营模式，肩负起提供城市居民安全饮用水和清洁水环
境的职责和重任。

城市水务现有的投融资机制无法解决巨额资金投入的问题，体制性创新拓宽投融资渠道
是必然选择。近年来我国经济的持续快速发展，积累了大量闲散资金。社保、寿险、邮
政储蓄等机构投资者也迅速发展壮大起来，机构资金亟需寻找出路。水务产业基金将各
种机构资金集合起来，投资于城市水务产业，一方面可以解决我国城市水务产业的巨额
资金来源问题，另一方面可为保险等机构投资者拓宽长期安全稳定收益的投资渠道。水
务产业投资基金的市场化投融资运营管理模式，有利于解决城市水务产业资本金不足的
问题，有利于城市水务服务的长期稳定提供，有利于为水务产业引入新的投资建设和运
营管理机制，有利于降低城市水务系统建设成本、运营成本，有利于提高城市水务效率
和服务水平。

拓宽融资渠道只是解决城市水务问题的一个方面，如果不以产业一体化的方式来运行，
城市水务投资就可能是低效或无效。例如，由于污水收集管网不配套，大量投资修建的
污水处理厂只能闲置；由于不能做到上下游一体化治理，就无法有效解决水环境污染问
题。城市水务的运营必须借助于能覆盖其服务范围的管网，属于区域性自然垄断产业。
包括供水管网和排水管网在內的供排水一体化运营，更有利于实现规模经济和范围经济
，符合城市水务产业的技术经济要求。进一步的研究表明，城市水务投资、建设和运营
一体化，可以统筹考虑前期设计建设与后期运营对资产的需求，做到设计建设与运营管
理相匹配，有效控制整个建设运营全寿命周期內总成本，更加有效地使用投资所形成水
务资产，实现投资效率和运行效率的提高。鉴于城乡之间、上下游城市之间，在用水、
排水和治污等方面的外部性问题，应当鼓励与发展流域一体化运营模式下的市场化水务
服务，将流域內上中下游人中城市的水务服务都交给一个大型水务集团运营，可以将取
水、排污等产生的负外部性和降低耗水量、环境治理等产生的正外部性很好地内部化于
水务集团中。这样可以有效地提高流域內人中城市的污水处理水平，促进流域水环境治



理，合理配置流域水资源。水务产业投资基金强大的资金实力、股权投资的方式和专业
运营会有助于培育大型水务企业，发展一体化模式。

解决城市水务问题，还需要建立与市场化相匹配的现代城市水务监管体系。水务服务市
场化后，政府将从水务服务经营职能中退出，但监管职能强化。政府应当转变职能，改
变目前政企不分、多头管理的体制，建立与水务市场化相适应的监管体系，对城市水务
企业实施统一、系统、专业、高效、透明的监管。城市水务服务的生活必需品和公共物
品的特征以及水务产业自然垄断和外部性特征，决定了城市政府必须履行保障公众健康
和安全的职责。政府根据立法通过经济、环境、技术等方面的监管，确保公众能够普遍
、连续、稳定地获得安全的水服务，并实现水资源的有效配置，提高水务产业的效率。
有效的监管体制和监管机构是政府监管职责有效实施的前提和保证，而充分的信息披露
和公众参与是建立有效监管体制必不可少的条件。

在政府对城市水务产业的各项监管申，作为联结水务企业和水务用户关键一环的水价监
管，是监管的基点。城市水务的发展，需要充分发挥水价的杠杆作用。全成本水价是用
户和财政长期负担最低的水价。反之非全成本水价必然是低水价加政府补贴，水务发展
历史已经证明非全成本水价必然导致用户长期所付代价的增加，并导致资源配置低效和
社会福利净损失。全成本水价是新型的市场水价，是水价改革的大势所趋，不仅能够体
现投资、建设、运营成本，覆盖水资源费、供水、排水和管网成本，同时政府认可、企
业接受、用户满意的全成本水价是实现三方和谐的基础。水价应该体现公平负担和合理
利润的原则。

完善的城市水务法律法规体系是水务市场化改革成功的基础，政府应加快水务行业立法
，并完善和修改现行法律法规体系中与改革不适应的內容，为城市水务的市场化改革提
供法律保障。

提高饮用水安全性、彻底治理水环境污染，是当今中国城市社会经济可持续发展中亟待
解决的重大问题。党中央、国务院在关于构建和谐社会、落实科学发展观、建设社会主
义新农村等重大方针政策，都对加强水务基础设施建设、保障饮用水安全、治理水污染
做出了明确的指示和要求。我们要围绕改革创新与发展这一主题，建立健全市场准入制
度，转变政府职能，加强市场监管，建立统一开放、竞争有序的市政公用市场体系，做
好城市供水安全保障，节水和水污染防治工作，促进水资源的节约和环境的保护，发展
以水务产业投资基金，实现城市经济的可持续发展。
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