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本书分为八章。首章从小康溯源开始引出苏南小康，并提出现阶段苏南小康的一个突破
之点：教育创新。随后，在第二章即对教育创新的内涵、生成模式与表现形式等进行了
理论探讨，并对教育创新之于苏南小康建设的重要意义进行阐述。

无论是哪一个方面的创新，首先都要了解教育的实际情况，分析教育现实中存在的一些
新问题，把握教育发展的客观趋势和基本规律。因此，本书第三章对小康社会教育创新
面临的问题进行了宏观分析。笔者认为教育非均衡发展应是小康社会教育创新面临的一
个核心问题，并用大量的数据以及事实材料来说明存在于地区之间、城乡之间、学校之
间、群体之间的教育差距，指出我国目前的教育发展处于严重非均衡的态势，而这种非
均衡态势构成了我国当前教育创新不可忽略的时代背景。

由于非均衡发展是一种着眼于局部利益和特定历史时期社会目标的发展策略，是特定历
史阶段的特定发展需要，在其历史使命完成后，它的积极作用在削减，而给社会发展、
区域发展、教育系统发展以及人的发展带来的负面影响却日益严重。本书第四章即对这
些负面影响作了详细的分析。第五章则从多层面对教育非均衡发展的原因进行求解，指
出片面的、伪平等的思想倾向，教育政策向城市、发达地区及重点学校倾斜的导向，教
育投入体制的不合理，教育政策落实与教育投入活动监督的不到位，是我国教育非均衡
发展的几大关键原因。

在上述分析和研究的基础上，笔者指出，教育均衡发展应是中国小康社会建设中教育创
新的方向所在。第六章通过对教育均衡发展的内涵进行界定与理解，明确研究的理论基
点，然后提出衡量基础教育均衡发展的两个标准（内容标准和关系标准），在此基础上
澄清目前存在的理论误区，并阐述教育均衡发展与教育平等、教育效率、教育公平的关
系。据此，笔者对推进我国基础教育均衡发展进行了宏观角度和微观层面的可行性政策
研究。首先对世界各国推进教育均衡发展的经验进行梳理与分析，借鉴世界各国的投资
经验，并综合国内一些专家学者的观点，就如何改革和完善教育投资体制提出了一些基
本思路与设想。而相应的微观政策跟进与支撑措施则包括采取多种措施改造与扶持薄弱
学校；推进中小学标准化建设；完善教师在职进修制度，建立合理的教师流动制度：大
力扶持处境不利地区和弱势群体教育；等等。

以经济学的视点看文化，以文化的渊源阐释教育则是贯穿本书第七章的脉络所在。创新
的形成需要一定的社会背景和一定的机会条件。苏南教育发展的现实成果为教育创新提
供了有力的基础．同时政府的支持、良好的文化氛围、先进的认知理念以及较高的教育
开放度为教育创新活动提供了动力机制。但任何事物都具备两面性，苏南教育发展的现
状既有成绩与战果，也有问题与不足。立足现实，展望未来，谋求更全面的和谐与更完
善的均衡，方能更上一层楼。本书末章即第八章提出教育高位均衡发展的理念，并对苏
南教育的品牌化、区域互动及长三角教育一体化提出设想。

简言之，在本书的笔触下，现代化是一种方向，教育是一种战略，创新是一种路径，均
衡是一种秩序，而人的发展是终极目标。面对新挑战的苏南，以人为本，富而思进，更
好进步，全面发展。这才是最根本的目的。
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