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“林业是经济和社会可持续发展的重要基础，是生态建设最根本、最长期的措施。在可
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持续发展中，应该赋予林业以重要地位；在生态建设中，应该赋予林业以首要地位”。
“森林这一主题涉及环境与发展的整个范围的问题和机遇……”。

从里约热内卢到约翰内斯堡，森林问题已经日益区域化和国际化。森林在全球可持续发
展中的重要性和它的战略地位已经是国际环境政治的焦点之一。联合国粮食与农业组织
举办的6年一度的世界林业大会，于2003年9月21—28日在加拿大魁北克举行了第12届
会议。大会的主题是：“森林——生命之源”。大会强调，地球及其人类的需求能够实
现和谐，森林具有巨大的潜力，森林为环境安全、脱贫、社会公正、促进人类繁荣和当
代人与未来人的平等做出了重要贡献。全社会的广泛参与，是实现森林可持续经营的根
本途径。

森林是陆地生态系统的主体，担负着保护生物多样性、调节气候、净化空气、涵养水源
、保障食品安全、提供木质和非木质产品和可再生能源、药材等物质产品，以及在与森
林相关的文化建设等领域的重要使命。

森林是全社会的森林，林业是全社会的林业。所有社会都依赖森林和树木，森林与社会
其他行业的发展息息相关，森林问题已经是多学科综合、多部门合作和跨地区协作的环
境与发展领域的核心问题。

一方面，在许多全球公约和区域协定框架下，世界各国政府、国际组织、公司和非政府
组织间已经逐步建立起形式多样的各种伙伴关系，在不同的国家和地区广泛开展了不同
水平的实践活动，特别是对森林功能的再认识与评价、公众参与森林管理、提高森林管
理决策与管理水平，以及为提高以森林为生的当地人的生活水平等方面的活动，并在知
识传播、制定原则、付诸实践等方面取得了长足进步。目前，森林可持续经营已经成为
国家林业可持续发展和环境保护与建设的基本战略。

另一方面，必须看到，许多人类活动，尤其是许多林业行业以外的活动，仍然使森林以
惊人的速度不断消失和退化，进而威胁人类的生存。同时，全球森林还必须为缓解贫困
，减少以森林为生的当地人的贫困，维持当地人的生计，改善人类生存环境服务。

作为独特的可再生资源，可持续的森林经营是保障森林可持续地为人类提供可再生和对
环境无害的森林产品及服务的基础。为实现人类、地球和森林的和谐统一，必须建立跨
部门的沟通与协调机制，激励全社会参与。

由于我国不同地域社会经济状况的差异，以及有关森林保护和利用意识与能力上的差异
，森林可持续经营还有许多复杂的问题有待解决。第一，必须进一步建立基于最新科学
知识和信息基础上的政策体系，建立符合现代森林管理的法律体系、体制与制度框架；
第二，鼓励积极的激励措施，取消障碍性的激励措施，调动全社会积极参与森林管护，
积极加强包括公共机构和私营机构间，以及国际、区域和部门间的伙伴关系；第三，进
一步加强科研、教育和能力建设；第四，加强各类型森林的经营管理工作，促进森林恢
复；第五，加强森林的监测与评估，促进全社会进一步了解森林的效益和动态变化，以
及森林和人类的复杂关系，认识人类活动和经营对森林的影响。
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