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“为立法辩护”是一件非常复杂的工作，也具有不同层面的含义。在现代民主法治社会
中，立法首先要反映民主价值的要求，因此，“为立法辩护”实际上是为了民意辩护。
当然，民意不可能自发和自动地形成，必须要有立法专家在实践中去归纳和总结，提炼
出一些本质的东西，然后通过立法程序进入民意领域。由此可见，专家立法和民主立法
实际上是现代立法制度的正当性基础，两个方面是相辅相成的。没有专家立法，民主立
法就没有立法的动力机制，立法的科学性也很难得到保证；没有民主立法，再好的立法
建议案也可能不符合民意的要求，可能在实践中违背大多数人的意志和利益。所以，两
个方面不可偏废。
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