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本文首章為「建置」，清代總督轄區建置沿革的演變，可分為延續與變革及常制與穩定
前後二期。乾隆二十五年以前轄區變化相當複雜，之後轄區則大體固定。各總督轄區之
裁併分合，員額多寡增減狀況，在順治元年（1644）僅有三員總督，但順治十八年（1
661）到康熙四年（1665）則有十七員總督，康熙六十年（1721）則僅有八位總督。乾
隆二十五年以後則總督轄區變化較小，總督員額約維持在十一員左右。

第二章為「人物」，詳述六百八十六位總督的籍貫與出身背景，分旗籍分析與出身分析
二節。從順治到乾隆的前面四個時期，旗籍的考量較受到朝廷的重視，順治、康熙時期
總督大部分是明朝降將出身的漢軍八旗將領，到了雍正與乾隆時期，總督大部分又成為
滿洲權貴子弟為多：而從嘉慶到宣統的後期六個皇帝任內，出身的考量成為任用的考慮
重點，總督又大部分為漢人進士出身或有軍功的將領出任。

第三章為「人事遞嬗」，探討六百八十六位總督甄補途徑及總督與總督之間的遷轉情形
，分甄補途徑與陞遷轉調二節。總督從甄補與遷轉過程，慢慢形成地方最重要的官僚體
系。前期著重的是甄補途徑，強調中央與地方的關係；後期著重的是總督與總督之間的
遷轉，單地單任者是有其專業考量，而多地多任者則有其功能考量。

第四章為「權力」，探討總督權力的演進，分為分割型權力與整體型權力二節。初期總
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督的權力有限，單純的加銜制度以監督地方與統率綠營標兵督導糧餉，職權頗分散；後
期的總督衙門權力逐漸擴張，行政權與司法權位階提高，另外軍事權、財政權也逐漸統
一集中，尤其湘淮團練興起，總督成為地方勢力最大的軍閥。

第五章為「體系的鞏固」，探討總督體系之形成，分綠營征伐與團勇防衛二節。初期總
督只統領部分綠營兵，是征伐體系之一環而已，在大將軍或經略的統領下配合作戰，主
要任務為籌餉補給與安民剿逆；後期則統領轄區團勇及綠營兵，是清季國家防衛體系的
核心，成為真正地方最重要的疆臣。
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