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《农地城市流转及其决策研究》主要内容：农地城市流转是城市化、工业化过程中的普
遍现象，是土地资源竞争配置的结果。相对于市地而言，农业用地的效益较低，因此，
农地就有向城市转移的冲动。但是，农地除了具有经济价值以外，还具有巨大的非经济
价值．而且农地城市流转具有不可逆性，相对于农业内部产业结构调整与生态退耕来说
，农地城市流转对农地更加具有破坏性。从某种程度上说，农地城市流转也是城市化过
程中的一种代价。在我国城市化加速推进阶段，怎样降低这种代价以保证粮食安全与城
市化发展正常用地的需求，是当前面临的一项重要课题。

在土地市场发育充分的国家，农地城市流转主要是通过市场机制来运作的。其市场行为
人主要有四类：前土地所有者、中间人、最终消费者和市场协调者。我国现行法律规定
，城市国有土地可以进行使用权的出让、转让，而农民集体土地不可直接进入市场，只
有经过国家征用(或征收)，变更土地所有权，才可进行土地使用权的出让，以此来满足
城市发展的需要，即农地城市流转的唯一合法途径是通过征用或者征收农村集体所有的
土地。可见，我国农地城市流转决策属于政府行为。因此，要解决我国城市化过程中大
量优质农地流失的现实问题，提高政府决策的科学件尤为重要。
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一夜的雨，气温骤降。
一未经规划的城中村在50亩集体土地上拟建9栋29层住宅楼，如今七层已然结顶，该项
目北侧社区居民100多人昨日走上街头，造成北区城市干道交通堵塞，政府责令各职能
部门协调处理。一起显而易见的小产权房引发的社会问题。
毫不夸张地说，这个城市近郊的小...  
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