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独立董事制度是在英美法系国家“一元董事会”的公司治理结构基础上形成并发展起来
的。“一元董事会”的特点是董事会集决策权与监督权于一身。在20世纪60年代，西
方公司高层管理人员的权力不断扩大，并在很大程度上控制了董事会，使得董事会的监
督职能弱化，出现了普遍的“内部人控制”现象。为此，英美法系国家在20世纪六七十
年代之后，对“一元董事会
”模式进行了改良性制度创新，在不改变“一元制”模式的前提下，通过引入外部独立
董事来强化董事会的监督权。经过数十年的发展，独立董事在董事会中的地位日益加强
，据DELI)2000年调查，董事会中的独立董事比例，美国为62％，英国为34％。《财富
》500强企业董事会成员平均11人，其中独立董事平均9人；标准普尔500指数的1164家
公司中，独立董事比例为62． 2％。

中国从20世纪80年代后期开始，实施股份改造和现代企业制度建设。当时的公司制度
采用的是大陆法系“二元制”的公司治理结构，即在董事会之外另设与董事会平行的监
事会，负责对董事会和公司高层管理人员的监督。

从十几年的实践来看，中国“二元制”下的监事会监督效果，与制度设计者的初衷相云
甚远，因而学术界近几年关于引入独立董事制度的呼声日渐高涨。这种呼声最终在200
1年8月31日中国证监会《关于在上市公司建立独立董事制度的指导意见》中得到体现
。《指导意见》要求“上市公司董事会成员中应有l／3以上为独立董事”。将英美法系
公司治理中的独立董事制度引入大陆法系的公司治理中，实际上这可看作是一种制度嫁
接。这种制度嫁接可能会产生三种不同的效果：1．最优效果，制度嫁接成功。中国的
公司治理实现改良性制度创新。新的董事会结构中，独立董事与监事会各司其职，互为
补充，实现对公司高管人员的有效监督；同时对公司决策的有效性产生积极影响。这种
效果无疑是制度设计者的最优目标。2．次优效果，制度嫁接比较成功。公司治理成功
地实现制度转轨。监事会的职能逐渐萎缩，独立董事逐步取代监事会的职能，并在实践
中逐步强化独立董事的监督职能。中国的公司治理实际上成为一元董事会结构，虽然无
法避免其固有缺点，但相对于无效的二元结构，仍不失为一种次优结果。3．非优结果
，制度嫁接失败。独立董事虽然大量进入董事会，但同监事在职能上会有冲突，造成监
督权的混乱；或者，独立董事无法有效行权，“内部人控制”得不到缓解；甚至由于独
立董事对企业营运管理的生疏，造成董事会决策资源损失，决策科学性下降。这无疑是
制度设计者最不希望看到的结果。

独立董事制度的研究是一个重要的课题．国内外许多学者对此做了大量的理论研究和实
证研究，而且许多研究是非常有价值的。笔者的选题正是在前人大量有参考价值研究工
作的基础上进行的。该课题研究主要出于以下几个目的：
1．对国内外关于独立董事制度的研究进行综述，从而了解国内外研究已经取得的成果
和有待深入研究的问题。

2．构建独立董事制度研究的理论基础体系，从而为独立董事制度的研究和设计、独立
董事制度的实践探寻理论渊源。

3．对国(境)外两种不同法律体系条件下(“一元法系”和“大陆法系”
即“二元法系”)独立董事制度的典型进行分析，并对中国和国外独立董事制度进行比
较，从而探寻独立董事制度的一般性和特殊性规律，为中国独立董事制度的建立和完善
提供一定的参考和借鉴。

4．对独立董事制度用博弈分析方法进行分析，构建博弈模型，这在分析的视角上有一
定的新意和深度，从而使独立董事制度的分析比较深入，进而有助于加深对独立董事制
度的理解。

5．对中国上市公司独立董事制度与企业业绩的相关性进行实证分析，从2002年和2003
年上市公司中选出一定数量的样本，用计量经济学的分析方法和数量经济的计算机分析
软件(Eviews3．1)进行分析，探寻中国独立董事制度的效果及其程度，找出中国独立董
事的基本态势。



6．对中国独立董事制度存在的问题进行分析，探讨中国独立董事制度的目标模式，提
出完善中国独立董事制度的对策建议。

……
笔者认为，中国应选择目标模式三。这个目标模式，笔者把它称为综合型独立董事制度
模式。这种模式在中国有其可行性：一方面，引进了比较有效的独立董事及其委员会制
度；另一方面，符合现行的公司法律规范，实施难度小。在短期内一股独大和董事长兼
总经理等问题不会有很大改观的情况下，引入外部监督力量，能发挥较好的监督作用。
当然，独立董事与监事会并存履行监督职能，肯定监督成本过高。从长远看，随着上市
公司股权结构、治理结构、独立董事制度的改进和完善，应逐步缩小监事会职能，加强
独立董事职能，充分发挥独立董事制度的作用。

4．完善中国独立董事制度的对策建议：
(1)完善独立董事运行机制。注重发挥专门委员会的作用；重视独立董事召集人的作用
；建立独立董事与股东的联系渠道；改进独立董事的提名和选举办法；进一步明确对独
立董事的激励方式。

(2)建立有效的制度环境和政策体系。逐步进行股权结构的调整；为中小股东更方便地
参与公司治理创造条件。

(3)制定独立董事法，构建执业准则。

(4)建立独立董事的行业自律体系。成立独立董事协会；成立独立董事事务所。

(5)完善独立董事责任与保障机制。责任与薪酬挂钩；健全独立董事的保险机制。

(6)营造诚信的外部环境。

关于独立董事制度的研究，有待进一步深入探讨的问题还很多，如对独立董事制度的成
本和收益的分析，独立董事制度的法律体系的架构，社会、文化、政治、道德等制度环
境对独立董事制度的制度绩效的影响，独立董事制度的制度体系架构，独立董事制度绩
效的评价指标体系，中国独立董事制度与监事会制度的协调和整合，中国独立董事制度
所需要的制度环境等问题，都需要在今后加强研究。
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