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题和部分省、市近几年的几套优秀试题进行了详细讲解。讲解的时候，每套题目都给出
了两份完全不同的答卷，其中一份属于优秀答卷，另外一份是一般答卷。一般答卷所存
在的问题不仅属于文字和卷面问题，主要是答卷的内容有问题。这些一般答卷都是一般
考生看起来不错的答卷，甚至读者本人也可能会那样作答。《精讲36例解析申论》对两
份不同的答卷进行了分析，告诉考生好的好在哪儿，差的又差在什么地方，使考生在比
较和鉴别之后掌握正确的思路和答题技巧。除了告诉考生答题方法和技巧，提高考生的
应试能力，《精讲36例解析申论》还根据申论的考试特点，分析了近年来的社会热点问
题，收集了相关资料，并与申论考试结合起来进行分析，使考生对2009年的复习重点
和范围有大概的了解，提高复习效率。

一章申论简介

一、申论考试内容和应试方法

申论，取自孔子的“申而论之”，即申述、申辩、论述、论证之意。它既有别于古代科
举考试中要求就给定题目论证某项政策或对策，撰写论文的策论形式，也有别于以往公
务员录用考试中的作文形式。但申论考试的内容、方法及其要达到的测评功能，实际涵
盖了策论和作文这两种考试形式的基本方面。

申论考试“主要侧重考查应试者对给定资料的阅读理解能力、分析归纳能力、提出和解
决问题能力以及文字表达能力”。考试形式既严格又灵活，要求考生摒弃套话、闲话，
要求分析、论证和解决问题透彻、全面、清晰，同时又保证考生能充分发挥自己的潜力
，展示自己的真才实学。

二、申论考试的特点

首先，申论考试的背景材料具有普遍性。公务员录用考试比较注重对应试者实际能力的
考查，而且内容并不局限于某一方面，对政治、经济、法律、文化等均有涉及。申论作
为国家公务员录用考试的一种形式，又刚刚开始实践，考试试题一般较为规范，不会出
现偏差。这主要表现在试题的表述明确，涉及的内容和观点都不偏颇，没有争议，每个
考生应该都能有论而发。对于一些难以定论的问题，尤其是争论激烈的前沿问题，一般
是不会考的。这样，考生在准备时就不必面面俱到，涉及过多问题。
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