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本书尝试在历史和空间的背景下来考察中国的农地转用开发问题——是由政府征收农村
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土地后进行开发，还是由农村集体自行进行农地的转用开发。主要讨论两个问题：一是
农地转用开发制度的历史变迁和现实状况，二是不同地区的农地转用开发模式差异及其
成因。

本书的贡献主要有以下几个方面：（1）收集、整理了详细的资料，深入征地法律、法
规的制定过程，分析了1949年以来中国征地制度的变迁，对理解中国征地制度的历史
和现实、明确征地制度改革的方向有所帮助。（2）清晰刻画了作为内生行为的地方政
府运用土地来发展经济的历史和制度环境，区分不同的用地类型，讨论了政府一手以低
价工业用地招商引资、一手出让经营性用地筹集城市建设资金的内在逻辑及其相互关系
，提供了比已有文献更为细致的图景。（3）通过对东莞两个村庄的案例分析，分析普
遍存在的农村集体土地流转现象及其对农村工业化、经济增长的贡献，为讨论“集体土
地—乡村工业发展—中国经济的转轨与增长”的文献提供了具体、细致的案例，得出了
几个重要的结论。（4）以苏州和东莞为比较对象，研究农地转用开发模式的空间差异
，讨论农村集体或政府作为发展的主导者与土地制度的叠加对当地农地转用开发模式乃
至经济增长方式的塑造作用，在此基础上提出了一个新的理论假说，比已有文献更有解
释力。
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