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林业产权制度改革是南方集体林区解放林业生产力的有效途径，是规范森林资源管理的
基础性工作，是理顺林业生产关系，保障林农权益，实现农民增收，促进社会经济发展
的迫切要求，它为实现现代林业建设构建了科学、合理的制度平台，成为增强林业竞争
力的支撑和手段。《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国土地管理法》等多部
法律对林地、林木的所有权和使用权都作了明确规定。改革开放以来，我国南方集体林
区先后经历了几次林权制度改革，在当时的历史条件下，为林业生产和生态保护做出了
积极的贡献。但是，随着改革的深入和市场经济体制的不断完善，林业发展的深层次矛
盾逐渐显现，林地和林木所有权、使用权不明晰，经营机制不灵活，利益分配不合理，
森林资源流动不畅和不规范，使得林农经营自主权和林木产品处置权得不到有效保障。
尤其是国家林业发展战略实现由以木材生产为主向生态建设为主转变以后，在被划为公
益林建设的集体林区，林权引发的矛盾尤为突出。

《中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》（中发[2006]1号）中明
确提出“加快集体林权制度改革，促进林业健康发展”。国家林业局也将集体林权配套
改革列为林业“十一五”重点工作，多次召开论坛、经验交流会，认真总结集体林权制
度改革的成效，研究新情况，讨论新问题。
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