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解决13亿多人口的吃饭问题、确保国家粮食安全，是今后相当长的时期内中国必须面对
的重大战略问题。特别是，从现在起到今后迈向高收入阶段的10－20年中，中国农产
品需求刚性增长与水土资源短缺的矛盾将越来越突出，立足国内解决粮食安全问题面临
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的挑战会更加严峻。然而，值得关注的是，
自2011年起，中国农产品进口超过美国，名列世界贸易组织统计表第一名，成为全球
最大的农产品进口国。特别是2012年，中国谷物在连续九年增产的形势下，成为净进
口产品，进口量虽然不足国内消费的3%，但创新世纪以来之新高。那么，什么是中国
粮食安全的基本逻辑？我们长期以来坚持的立足国内实现粮食基本自给的方针，与进口
国外农产品、利用国外农业资源是否并行不悖？目前中国是否应该重塑粮食安全战略边
界、构建国家粮食安全新战略？进一步看，从现实出发，中国是否应该实施全球农业战
略，建立基于全球视野的粮食安全保障机制？

这部凝聚作者20多年思考结晶的著作指出，中国这样一个农业资源相对紧张的人口大国
，目前到了重塑粮食安全战略边界的新阶段，应抓紧建立基于全球视野的国家粮食安全
战略保障机制，推进实施“立足国内、全球供应”的中国粮食安全新战略。

【编辑推荐】

控制了石油，你就控制了所有国家；控制了货币，你就控制了整个世界；控制了粮食，
你就控制了所有的人。

——美国前国务卿、著名战略家 亨利·基辛格

粮食的能源化、金融化，有可能像“马尔萨斯的幽灵”一样，将成为威胁全球粮食安全
最根本的原因。

粮食安全将比石油安全更为重要。在粮食安全和能源安全的战略选择中，粮食安全具有
更关键、重要的地位。石油安全必须让位于粮食安全。

中国要实现粮食安全战略目标，必须建立长效机制，采取强有力的政策措施。

——国务院发展研究中心学术委员会秘书长 程国强
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