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区域研究的兴起是上世纪八十年代以来史学研究转向的显著特征之一，学界抛弃了过往
拘泥于政治史的宏大叙事，转而试图通过个案或区域研究寻找到一条呈现“整体历史”
的路径，构建起中国史学自身的解释模式。对“区域”作出何种界定，成为研究者需要
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优先处理的问题之一。本书将在系统、全
面收集清代档案、实录、政书文献的基础上，着力于探讨清代县辖政区的形成与发展过
程，即作为一种全国层面的制度设计，其制度渊源何在，在清代又经历怎样的制度变革
，在民国时期的消失等状况进行长时段的梳理，清代县辖政区的空间分布，清代县辖政
区设置与地方治理之间的关系，具有重要的学术意义。
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胡恒，1984年8月出生于河南省上蔡县。2002年考入中国人民大学，先后在历史系、清
史研究所学习，2011年获博士学位。现为中国人民大学清史研究所讲师，主要从事历
史地理学、清史等方面的教学与研究，重点关注空间视野下的清代地方行政。
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评论

第九章原载杨念群主编《新史学》第5卷，启发最大。看完绪论时本来想打五星来着。
总之又是一位三十刚出头的史学新秀。

-----------------------------
虽然收获不少，可是还想吐槽。。。“县辖政区”=县以下的政区-地方上形成的政区，
这个定义实在狡猾，我服。。。排除里甲、乡族、土司、地方事务后，还极力地放宽“
行政性”和“地域性”两个点，还重新定义了皇权。。。其实本身就是“清代州县佐杂
分防制度与地方治理之研究”。。。
巡检、县丞、主簿、典史、吏目、州同州判、厅的知事司狱照磨；巡检控制流动人口，
清初财政受限裁汰佐杂，县域分防逐渐移出城外，雍正七年转折增置佐贰巡检，乾隆廿
年县辖政区普遍；转换：佐杂辖区与新的州县，地域开发或区划裁撤（划地管理学额）
分配及融合与基层社会利益，根本因素：人口、距离、流动性和控驭难度以及财政限制
。 末尾两章坑啊。。。。。。

-----------------------------
利用官书、档案、方志来描述佐贰官脱离府州县治所形成“分防”的过程，进而指明“
县辖政区”的形成和功能。将问题拆解为五个带有明显地域特色、又分别展现出制度转
移不同面相的议题：京县分防（多重管辖）、广东的“司”（县下政区的明确化）、南
部县县丞的法律权限、江南佐贰驻市镇不等于市镇地位制度化、闽甘两省佐贰的钱粮权
限（分征佐贰）。最后探讨州县与县辖政区之间的相互转化，以此导出对“皇权不下县
”之说中“铁打的县”之假设的质疑。最大的贡献在于厘清了佐贰的空间存在，明确指
出县不是最小的单位，并点明清代在巡检司以外佐贰下乡的改革意义。非常厉害。地方
行政制度知识门槛比较高，外行阅读估计会觉得官名地名没完没了。

-----------------------------
预期和最终结论不甚相同，作者是清代基层社会史的路数，而非历史地理学的传统笔法
，最后作者以为县辖市的模式有利于“皇权下县”，可备一说。

-----------------------------
大体厘清了清代分防制的问题，如果胡先生能多用些笔记、评书，再参考政书，许多问
题将会讲的更清楚。

-----------------------------
以前对巡检司，一直以为他们是驻在市镇上的。读完这本书后，知道原来巡检是普遍设
立的。这本书的问题意识非常强烈，一开始作者就告诉读者，“皇权不下县”是错的，
清代县级政权下面有次级行政机关。并且列举大量史料，以兹证明。现在我觉得，从剑
桥中国晚清史到杜赞奇的《文化权力网络》，以及费孝通的双轨政治，全部站不住脚了
！



-----------------------------
近一年来翻看明清地方志中的职官部分，类似的问题一直苦于没有扫盲著作，这本书基
本上解决了困惑，但整体的条理还有待疏通。有些可惜的是，海外学者的观点多为间接
引用或使用翻译稿，没有直接对话（虽然我也不知道有哪些）

-----------------------------
皇权不下县？ 来自政区地理的反思

-----------------------------
县辖政区的研究路数在作者看来是破解所谓“皇权不下县”的硬路数，此可备论，其实
在我看来，抽象出来的虽然可以方便地建立模型，形成体系，也很有必要，但是一步步
研究出来的也有可爱之处，相当活泼生动。这个研究的现实意义倒是不小(不多说…)。

-----------------------------
史料积累太扎实了，思路也比较清晰。除县以下准政权组织外另一条质疑皇权不下县的
路子。还是能做到自成新说的。历史地理学的书读太少了，对他们的范式不够熟悉。不
知道现有材料下这条路还能做出更细化的东西不？清代分防制度史梳理的很清楚。

-----------------------------
做历史地理，巡检司。一步步到这一步，扎实靠谱。主要是这年头靠谱的不多了。

-----------------------------
73。这本书和胡恒老师给我的第一映像一样——踏踏实实。
本书对清代佐杂分防制度所形成的“县辖政区”进行了细致的考察（虽然这定义就像有
的友邻所说很巧妙），并从京畿地区的多重管理、广东的“司”对全省的瓜分、江南的
市镇管理与分防佐杂、闽甘二省的分征县丞、东北西南西北的“设县辖政区——开发—
—置县”模式进行了不同角度的论述，细腻而清晰。
唯一的问题是对这些分防佐杂与具体的乡绅势力的论述仍然存在较大的空白，某种程度
上还是存在黄宗智老师所说的“第三空间”问题。
记得胡老师上课说他大三暑假在图书馆泡了一个假期，早出晚归，一个假期基本看完了
北方重要省份的基本方志，奠定了他学术道路的基础。明清史籍浩如烟海，跻身一流著
作的前提就是对所涉及史料（许多时候不仅仅限于有关史料）的熟稔…冷板凳啊冷板凳
…反思ing

-----------------------------
老乡

-----------------------------
重点读最后两章，何谓皇权何谓县，费孝通、温铁军、秦晖、胡恒，他们说的都不在一



个频道上，国家政治动员能力是进一两百年的事。

-----------------------------
4.5，第十章和附录没看

-----------------------------
规模宏大，考证详细，虽于历史地理和清史向无用心，但亦知其确为佳作。也让我进一
步相信，基于对材料的仔细梳理的研究将大有可为。书末作者对自己家庭的描述与感谢
让我感同身受，心中戚戚而又欣慰

-----------------------------
对基层生态所制约的行政成本和效率的考虑，将静态的科层/汇报制在基层做变通并逐
步合法化的过程，历史并无断裂的发展，基层躯体是压舱石。越发见得施坚雅的直觉敏
锐——经济活动能够显出生态的“等高线”，从而倒推基层治理实情。将当时的分防图
和如今的乡村设置以及省到、县道重叠在一起，一定会有深入发现。第八章县的新设或
裁并可以参考《红雨》里提到黄安如何从麻城分出，地方精英和民众的作用在经济、生
态条件成熟后，再去推动政治变化。

-----------------------------
现在眼光越发向下。

-----------------------------
填补知识空白.........还要再看

-----------------------------
能够成为学术史上绕不过去的一本书，所有博论的写作楷模。

-----------------------------
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书评

作为一个外行，其实对这个话题很感兴趣，主要是想了解到底中央集权的国家运行到了
清代，政府有没有足够的财力和人力，支撑其直接接管地方的各类琐碎事务，乃至直接
取代家族、家庭，彻底管理到基层之间个人间日常事务的处理。我想，以往学者提出皇
权不下县，也并非意在从话语表...  
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-----------------------------
胡恒在书中所提出的问题十分明确，其一，批评、辨正“皇权不下县”这一概念；其二
，分析明清以来州县佐贰官的活动，以此说明县以下的政权组织之滥觞，民国之后的区
、乡、镇等县以下政权组织并非无根之水，突然插入基层社会的。
以这两个问题为线索，胡恒列举了非常多的...  
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