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《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》将“农业和农村水污染防治”作为一节
，列在了“城镇水污染防治”之后。随着经济的快速发展，农村的水污染现象已经成为
一个不容忽视的问题。尤其是由于农药、畜禽养殖、水产养殖、农业灌溉等引起的面源
污水成为很多水体污染的一个重要因素。将其作为一个单独部分提出是此次水污染防治
法修订的一大进步。

修订后的水污染防治法共8章92条，比修订前增加了30条。不仅内容大为丰富，而且结
构进行了很大的调整，将原来简单的地表水和地下水污染防治的分类重新进行归并，划
分为：一般规定、工业水污染防治城镇水污染防治、农业和农村水污染防治以及船舶水
污染防治。增加的主要内容包括：明确提出保障饮用水安全，强化地方政府的责任、全
面推行排污许可制度、农村水污染防治、水污染事故处置、完善法律责任等。

饮用水安全保障成首要任务

《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》第一条就在原有内容基础上增加了“保
障饮用水安全”作为法律制定的目的，而且在第三条提出“水污染防治应当坚持预防为
主、防治结合、综合治理的原则，优先保护饮用水水源，严格控制工业污染、城镇生活
污染，防治农业面源污染...”，将“优先保护饮用水水源”放在了首位。同时，将饮用
水水源保护专门列为一章，显示了对于饮用水水源地保护的决心和重视程度。

强化地方政府责任，水环境保护明确列入地方人民政府考核范围

明确提出“县级以上地方人民政府应当采取防治水污染的对策和措施，对本行政区域的
水环境质量负责。”；“县级以上人民政府环境保护主管部门对水污染防治实施统一监
督管理。”同时提出“国家实行水环境保护目标责任制和考核评价制度，将水环境保护
目标完成情况作为对地方人民政府及其负责人考核评价的内容。”

实行排污许可制度，污水处理厂也要取得排污许可证

排污许可制度是环保部门进行环境监管的重要手段和措施。环保总局早在1989年召开
的第三次全国环境保护会议中就把“排放污染物许可证制度”确定为八项环境管理制度
之一。此次水污染防治法的修订明确提出“国家实行排污许可制度”，“城镇污水集中
处理设施的运营单位，也应当取得排污许可证”。虽然将城市污水处理厂作为排污许可
管理的对象曾一度引起业内的极大争议，但是由于污水处理厂在不达标排放的情况下会
成为污染源，最终修订后的《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》还是将其纳
入排污许可制度管理的范围之内。

城镇水污染防治成为水污染防治工作的重点

修订后的《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》将城镇水污染防治作为一个单
独的部分列了出来。再次明确“城市污水应当进行集中处理”。并提出，国务院建设主
管部门会同其它有关部门组织编制全国城镇污水处理设施建设规划。县级以上建设主管
部门按照规划要求，组织建设城镇污水集中处理设施及配套管网，并加强对城镇污水集
中处理设施运营的监督管理。在法律层面明确建设部门在污水处理设施建设、规划和运
营监管中的责任，也是修订后的《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》的一大
亮点。

对于污水处理设施的运行，修订后的《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》还
提出，向城镇污水处理设施排放水污染物，应当符合国家或者地方规定的水污染物排放
标准。虽然《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》没有像之前部分专家建议的
那样，明确排水许可与排污许可的界定，但是这一规定在一定程度上也是对排水许可的
认同。

修订后的《中华人民共和国水污染防治法(最新修订版)》还提出，城镇污水集中处理设



施的运营单位，应当对城镇污水集中处理设施的出水负责。环境保护部门应当对城镇污
水集中处理设施的出水水质和水量进行监督检查。

加大违法成本，完善法律责任

“守法成本高、违法成本低”一直是水污染治理的瓶颈。修订后的《中华人民共和国水
污染防治法(最新修订版)》加大了水污染的违法成本，大大增强了对违法行为的震慑力
。尤其是其规定，因水污染引起的损害赔偿诉讼，由排污方就法律规定的免责事由及其
行为与损害结果之间不存在因果关系承担举证责任。对于水污染诉讼中的受害方无疑是
一个福音。新法特别规定，违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管
理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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