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《中国公共行政》主要内容：目前最能代表公共行政学发展趋势的理论是公共治理理论
，它是伴随西方福利国家出现的管理危机和市场与等级制的调解机制发生的危机以及公
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民社会不断发育和社会组织迅速成长而出现的一种新的公共管理理论。这种理认为政府
面临复杂、动态和多元的环境，不可治理性大大增加，政府部门无法成为唯一的治理者
，必须依靠民众、企业和非营利部门共同治理。因此，治理就变成了一种以公共利益为
目标的社会合作，政府不再是划桨者，而成为掌舵者。

公共治理理论认为政府治理的过程，并非是政府单方面行使权力的过程，还包括公民的
参与。在治理体系中，公民不仅仅需要知情，更需要有主体性和参与途径。目前在各国
的实践中出现了多种多样的公民参与形式，公共治理理论已经在一些国家和地区的治理
变革中发挥了重要作用，随着实践的丰富，公共治理理论将对公共行政产生深远的影响
，也必然推动公共行政学的不断发展。
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