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《公益经济诉讼:经济法诉讼诉体系的构建》主要内容：实体法与程序法天生具有血肉
不可分离的内在联系，注重法的程序性研究是一个古老而永恒的法治主题，是当前和今
后法学研究的一大新潮和主流。然而，经济法学理论研究的教训之一就是重视实体法研
究，忽视程序法研究。经济法作为一种突破传统法律部门的新型实体法现象，对程序法
必然有所需求，如果失去程序法的支撑，其实施效果将会大打折扣。在经济法诉讼方面
的研究，可以夯实经济法实体研究的根基，修正和完善经济法的若干传统理论，印证“
国家调节理论”关于经济法概念、调整对象、理念、价值、原则和体系等论述的科学性
。在实践上，本选题的研究可以使市场规制、国家投资经营、宏观调控等领域中的新型
经济冲突能够获得司法程序保障，克服和弥补传统诉讼在解决经济法冲突方面所存在的
固有缺陷。本选题共分六部分，力图系统深刻全面地论证经济法诉讼——公益经济诉讼
的理论与制度体系。

第一部分简要回顾了诉讼体系的一般知识，诉讼体系是不断完善的历史发展结果，没有
固定不变的诉讼形态。由于社会经济情况的发展变化，会不断出现新的诉讼类型。公益
经济诉讼就是其中的一个典型。回顾和评判了以往经济（法）诉讼理论，同时认为“经
济法诉讼”说、“公益诉讼”说和“独立经济诉讼”说是比较合理的，但是以往的研究
都存在不同程度的问题，需要进一步纠偏，将其中的合理部分进行有机的结合升华。剖
析了现行诉讼制度在化解经济法纠纷方面存在的固有制度缺陷，反思了原来的经济审判
实践出现的严重错位现象，提出非常有必要构建与经济法实体精神、原则、宗旨和体系
保持高度吻合性的公益经济诉讼理论和制度体系。

第二部分从诉讼尤其是公益诉讼的基本原理入手，提出了公益经济诉讼的内涵：任何组
织和公民都可以根据经济法的授权，对违反经济法规范，侵犯国家和社会经济利益的行
为，向法院起诉，由法院按照法定程序在诉讼当事人和其他诉讼参与人的参加下，由专
业法官主持的，依法追究违法者法律责任的司法活动。分析了公益经济诉讼的客观诉讼
属性、诉讼主体多元化、诉讼规则特别化、制裁手段一体化等主要特征。结合经济法“
三三”理论，提炼出了公益经济诉讼的主要类型：反垄断公益诉讼、消费者公益诉讼、
政府采购公益诉讼、纳税人诉讼、保护国有资产的公益诉讼和宏观调控公益诉讼等。比
较分析了公益经济诉讼与民事诉讼、刑事诉讼和行政诉讼的关系。

第三部分从程序法与实体法的关系、经济法与公益经济诉讼的契合性、经济民主宪政、
司法能动性和经济法可诉性的基本要求等方面，论证公益经济诉讼独立存在的理由。为
了使实体法通过诉讼中每一案件的处理得到实现，程序结构一般是按适用实体法以及体
现实体性正义的要求来加以设计和构成的。不同性质和特点的冲突赋予了适应冲突解决
要求的诉讼以不同的个性特色，这些个性特色能够超出各类诉讼在逻辑和方式上的共通
规律，决定各类诉讼自成一体的独立价值。公益经济诉讼就是实现经济法的独特司法程
序。

第四部分从目的与原则、当事人适格理论、诉权理论、诉的利益理论和举证责任理论等
方面，论证了公益经济诉讼理论体系的创新。这些都是经济法对诉讼理论的必然要求，
也是公益经济诉讼区别于其他传统诉讼的重要标志。诉讼理论是相对诉讼制度而言的，
具有一定的抽象性和思辨性，对于具体制度的设计和操作具有一定的指导意义。一系列
有机的诉讼理论就形成一定诉讼理论体系。特定的诉讼类型具有特定的诉讼理论体系，
也是一种诉讼区别于其他诉讼的基本标志之一，公益经济诉讼也不例外。

第五部分从原告制度、受案范围制度、管辖制度、诉讼费用制度、激励约束制度、审判
机构与程序制度等方面，论证了公益经济诉讼制度体系的创新。具体的程序制度设计如
果与实体价值目标相背离，则该程序本身即失去了存在的价值与意义。公益经济诉讼制
度体系的构建始终要与经济法实体要求保持高度的一致。公益经济诉讼原告资格比较广
泛化，包括任何个体、社会团体和国家特设机关。公益经济诉讼的受案范围在一定程度
上可以回应经济法的调整对象，具体包括市场规制中的经济法纠纷、宏观调控中的经济
法纠纷、国家投资经营中的经济法纠纷。同时公益经济诉讼在管辖制度、诉讼费用制度
、激励约束制度、审判机构与程序制度等方面也具有特殊性。



第六部分得出结论：公益经济诉讼是经济法独特的司法程序。在国家调节经济过程中必
然会产生一系列经济法纠纷，而这类纠纷大多涉及社会整体利益，涉及广大民众的利益
，其性质既不同于民事纠纷，也不同于行政纠纷。依照传统诉讼理念和司法制度是很难
或者无法通过司法救济的途径予以解决的，从而在纠纷解决的社会机制方面形成了相当
大的真空地带，使得社会公共经济利益得不到有效的司法保护。而公益经济诉讼能够弥
补这种缺陷，从而成为解决这种纠纷的有效司法制度。
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