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《证券法理论与司法适用》主要内容：尽管证券和证券法对于相当多的人来说还蒙着神
秘的面纱，然而它却未及召唤早已向我们移步趋来。据粗略估计，截至2007年12月末
，我国股民数量已有7千万，约占全国人口的5．2％；同时，新基金认购规模也呈大幅
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上升趋势，基金总份额已接近万亿份。从过去到现在，从都市到乡间，从市民到显贵，
证券已经渗透到我们这个社会的每一个角落，并用一种奇特的眼光巡视着社会的变化。
如果说它是阳光，然而在光缕与线束间却弥漫着无法涤尽的尘埃和灰烬；如果说它是梦
魇，却又有许多人甘愿为之流离，为之颠沛，甚至踏上了不归路……但无论如何，证券
的巩固和发展离不开证券市场，证券市场的良序和稳健离不开证券法的维持和护航。

1998年12月29日通过、并于翌年7月1日起施行的证券法，是一部贴近市场脉搏、规范
权益行为的经济法律。它确立了证券市场在我国经济发展中的法律地位，奠定了证券市
场规范发展的基本法律框架，成为我国证券市场法律体系建立过程中一个重大的里程碑
事件。多年实践证明，证券法的实施对我国证券行业稳定发展起到了巨大的规范和推动
作用，发挥了优化资源配置、促进结构调整、筹集社会资金、推进股权改革、加快经济
发展等功能。

“事移则法异”。随着时间的推移，尤其在我国加入WTO后，国内证券市场出现了很
多立法时尚未发生的新情况，国际证券市场也产生了许多新的规则，这就需要对证券法
的有关规定做出必要的修改和补充，使之更有利于保护投资者的合法权益，有利于资本
市场的健康发展。2005年10月27日，十届全国人大常委会第十八次会议通过了《关于
修改(中华人民共和国证券法)的决定》，新《证券法》已于2006年1月1日实施，同时间
通过和实施的还有新公司法。这些法律的修改标志着我国在实行社会主义市场经济的道
路当中，越来越重视发挥市场调节机制的作用，尊重市场主体的自治地位，从而为商主
体在从事商行为的活动当中指出了一条明确的规范道路。同时，两法还系统地总结了多
年来我国资本市场的改革和发展实践，在深入分析资本市场运行规律和发展阶段特点的
基础上，对资本市场的健康发展做出了一系列全局性、长远性的制度安排。

“理论是灰色的，而生活之树常青。”一般而言，法律永远落后于实践。尽管此次证券
法的修订力度很大，但也只是针对目前市场主体比较关心的问题所进行的修改，立法对
于诸如包括发展场外交易市场、设置中小企业板块、降低公开发行条件等问题，在这次
修订过程中没有提到。此外，即使已经修改的内容，其存在的不足也是显而易见的，有
些内容尚需进一步的修改和完善：如信息披露问题，从法律规定来看较为原则化，不利
于实践的操作；再如有关内幕交易等证券交易中的禁止行为，法律没有对这些行为及对
行为类型进行明确的界定，等等。这些问题的存在，恰恰是催生对证券理论和实践作进
一步研究的原因。

到2008年1月，新证券法实施正好两年了，在这期间，资本市场的改革措施不断推进，
多层次资本市场体系建设日渐完善，证券市场取得了若干宝贵的经验和总结。此外，这
两年，国内外证券理论研究也有了许多新的突破和发展，创立了一些新的学说，极大地
丰富了证券法理论。2006年以来，证监会、证券业协会、中国证券登记结算有限责任
公司等监管、自律、结算部门先后发布了若干与证券市场有关的规章、规则、通知等规
范性文件，这些法规、规章、规则的制定和发布，正如证监会主席尚福林在“《公司法
》、《证券法》(修订)实施一周年座谈会上的讲话”中指出的那样，对资本市场法律规
则体系进行了一次全方位的清理和重构，涉及数量之多、变化之大、速度之快，皆为历
史之最，法律规则体系已经覆盖到资本市场发行、交易、结算的各个方面和领域。当然
，这些新规则的制定也不是一劳永逸的，面对纷繁复杂、迅猛发展的证券和资本市场，
它同样还会面l临许多的迷茫和困惑，因而需要在实践中不断探索、逐步完善。

王林清是我指导过的一位十分优秀的民商法学博士，他在攻读博士学位期间就写过不少
有一定深度的学术论文，《证券法理论与司法适用》是他耗费两年的时间精心写作而成
。他在对新证券法和最近两年出台的新法规、规章和文件进行梳理、分析和思考的基础
上，结合证券实践，提取了较具代表性的三十一个专题进行了系统研究。有的是对证券
法中已有的制度进行评价和剖析；有的是对证券法尚未规定的制度进行引介和论理；有
的是对证券法理论进行大胆的探讨和述论。尽管作者试图将相关问题表述、立意、论证
清楚，但囿于证券法本身所固有的抽象性和技术性，一些问题的论述还难以达意尽美。
尽管文中的有些观点我也不尽赞同，但我希望并相信，《证券法理论与司法适用》的出
版能够为浩渺烟海的证券法理论研究再添一朵浪花，为争奇斗妍的资本市场探索再献一



点颜色。王林清请我审定《证券法理论与司法适用》初稿并为其作序，我欣然应允，同
时，也愿意将《证券法理论与司法适用》推荐给法律出版社。

赵旭东

二00八年一月于北京
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