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自2008年起，国家文物局委托国务院发展研究中心课题组以《中国文化遗产事业发展
报告》蓝皮书的形式每年围绕一个主题连续展现中国文化遗产事业发展情况。

这一系列蓝皮书的特色可以概括为“定位明确，突出主题，体例延续，关注变量”。

定位明确——蓝皮书是既提供专业思路又兼顾大众阅读兴趣的事业发展年度报告，主要
发布与文物系统管理相关的研究成果。蓝皮书具有时效性：每年一本，展现上一年度事
业发展状况；效果体现在三方面：①促进各级文物部门改善管理，②促进各级政府、相
关部门重视文化遗产事业发展并在工作中予以配合，③告知公众文化遗产事业的发展状
况。

突出主题——每年的蓝皮书都将与文化遗产事业发展密切相关的某个大政方针定为主题
，全书的调查、研究、分折都围绕这个主题进行。

体例延续——每年的蓝皮书大致包括五个部分：主题报告、技术报告、评估报告、调研
报告和热点问题问答。蓝皮书的核心内容集中于凝练的主题报告：将文化遗产事业的状
况、主要问题和新鲜思想围绕某个主题进行系统表达；技术报告在内容上与体系化的主
题报告相对应，是后者的理论分析和计算过程；评估报告侧重于评价各省文化遗产事业
发展状况，也用于解释主题报告的观点；调研报告则是将与年度主题对应的各地的先进
经验集中起来，为主题报告的思想提供例证；热点问题问答则根据主题报告的论点，集
中该年度出现的这一领域的若干热点问题，以答疑解惑、明辨是非。

关注变量——蓝皮书每年一本且体例相似，这意味着蓝皮书的内容重点必须放在事业发
展的有关变量上。例如，蓝皮书在评估报告里对全国各省区的文化遗产事业发展状况有
连续定量评估。

主题为“文化遗产促进科学发展社会和谐”的2008年度《中国文化遗产事业发展报告
》是这一系列蓝皮书的第一本。在这本蓝皮书的策划、研究、写作过程中，课题组努力
发挥国务院发展研究中心以战略性、综合性、前瞻性研究见长的特点以及视角客观中立
的研究优势，将在经济社会发展宏观研究中的先进定量方法、自然遗产管理中的先进理
论应用于文化遗产的实际管理研究中，并将衡量文化遗产事业发展状况的标准概括为与
国家大局有关的“三个有利于”；是否有利于在文化遗产事业新平台上更好体现“科学
发展、社会和谐”；是否有利于全面发挥文化遗产事业的教育、科研、经济三大功能；
是否有利于在行政资源约束下达到最优投入产出效率。在分析管理体制和管理水平问题
以及评估事业发展状况时，均用此标准进行衡量。

按照这样的标准，课题组克服了相关统计指标体系缺陷和数据局限，提出了文化遗产事
业三大功能、文物多样性等新理念，将自然遗产管理和国民经济评价中比较先进的定量
方法引入了文化遗产事业研究，最终按如下的线索组织了研究成果：

从文物事业发展到更突出文化传承和公众参与的文化遗产事业，这不仅是名称上的更迭
，更是范围的拓展和功能的强化；在新形势下，文化遗产事业对国民经济和社会发展的
促进作用将更加全面而有力；但是，由于事业管理问题，这种促进作用受到了不同程度
的阻碍，应有作用难以发挥；这些不利于事业发展的阻碍都有其深刻的制度成因；根据
这些原因，要促进其功能发挥，不仅要进行以“分级管理、主体公益”为特征的管理体
制改革，还必须提高管理水平。要提高管理水平，首先就要解决行政资源投入不足问题
，其次是解决相关行政资源在空间上配置(在各省区之间分配)效率不高的问题，还要解
决各省区文物部门运用这些资源时相对国家需要的功能发挥而言配置效率不高的问题，
最后还要解决文化遗产事业发展与有关大政方针衔接不够的问题。全书的主要内容围绕
上述主题报告的线索组织。技术报告基本与主题报告各章对应，是为主题报告的结论提
供技术性支持的；评估报告也是为主题报告服务的。可以打一比方来说明二者关系：蓝
皮书主题报告和技术报告的内容大体相当于“鸟瞰图”——描绘的是全貌，但看不出地
区性的发展差别，这就需要“地形图”——（评估报告）来解决。本书通过评估报告来
分析影响文化遗产事业管理水平的因素：比较了投入水平，比较了事业发展效率，这样



文物系统与其他系统的差别、文物系统内部各省区在发展效率上的差别就能显现出来了
。
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