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20世纪初，面临着内忧外患的生存危机，无奈的清政府开始了灭亡前的垂死挣扎——施
行宪政改革。光绪三十一年(1905年)，清廷宣布实行预备立宪；三十二年(1906年)，颁
布九年预备立宪诏；三十三年(1907年)，谕令各省督抚在省会速设咨议局作为地方议会
之实验；三十四年(1908年)，颁布施行《各省咨议局章程》和《咨议局议员选举章程》
，并谕令各省一年内一律成立咨议局，宣统元年各省咨议局一律开议。从光绪三十四年
(1908年)开始，一次西方式的选举在我国全国范围内展开了。到宣统元年，除新疆外，
我国其他各省都进行到地方议会的实验阶段。咨议局就这样成为了近代中国探索如何建
立广泛政治主体参与途径的开端，也因此而步人了本书的研究视野。
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选择江苏咨议局作为本书研究对象，史料较为丰富固然是笔者考虑的重点，更重要的是
，相对其他省份而言，江苏省为西方议会制度在中国的移植提供了较为优良的政治、经
济和人文土壤。江苏咨议局也因此而成为全国各省咨议局中的佼佼者，全国立宪运动的
领袖。在清末地方议会制度的实验中，江苏咨议局既是全国各地议会实验的一个缩影，
又具有一定的典型性。

本书在前人研究的基础上，对咨议局章程和咨议局议员选举章程进行了规范分析的同时
，结合江苏咨议局在清末从寄予厚望到实验失败的动态发展过程，总结了地方议会制度
在清末实验失败的教训、原因以及对现代民主政治建设的重要启示。
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