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《中小学教材选用情况的调查报告》主要内容：基础教育课程教材作为学校教育的核心
环节，集中体现了国家的教育思想和教育观念，是学校教师开展教学和组织学生活动的
最主要的依据。它制约着学校教育的活动方式，影响着学生身心发展。综观中外教育改
革，无不把课程教材改革放到突出位置。特别是近年来，世界许多国家，无论是反思本
国教育的弊病，还是对教育提出新的目标和要求，都是从课程教材改革入手，通过课程
教材的改革，来调整人才培养目标，改变人才培养模式，提高人才培养质量。这些国家
都把基础教育课程教材改革作为增强国力，积聚未来国际竞争力的战略措施加以推行。
我国自新中国成立后，也先后进行过七次基础教育课程改革。每次课程改革都解决了当
时基础教育课程教材发展中存在的一些问题，取得了明显成就，推进了我国教育和社会
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经济的发展。

构建符合素质教育要求的基础教育教材建设体系，最根本的是在教材建设中引入竞争体
制。为此，从2000年初开始，在党中央和国务院领导的关心下，由国务院体改办牵头
，教育部、国家计委、新闻出版署共同参与，以降低教材价格为切入点，对中小学教材
管理体制（即教材的编审体制、出版体制、发行体制、价格体制）进行调研。在调研的
基础上，由国务院办公厅转发了体改办等部门联合下发的《降低中小学教材价格深化中
小学教材管理体制改革》的文件及其配套的《中小学教材编写审定管理办法》《中小学
教材价格管理办法》等11个文件，对教材的编写、审定、出版、发行、选用体制等方面
进行了一系列重大改革。确定了中小学教材建设实行在国家基本要求指导下的教材多样
化方针，教材编写实行国家立项核准和审定；教材价格按照保本微利的原则，以租型、
出版、发行等环节发生的行业平均成本和5％的成本利润为基础，实行国家核定制；中
小学教材出版发行要打破垄断，引入竞争机制等一系列政策法规。
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