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《中国社会保障改革与发展战略——理念、目标与行动方案》是中国社会保障发展战略
研究项目的核心成果，是数百位专家教授与各级官员参与研究和讨论后的集体智慧结晶
。全书立足于国家利益与人民福祉，从全局与长远的发展视角出发，分析了中国社会保
障改革与制度建设所面临的形势、挑战和任务，系统诠释了社会保障的核心理念、基本
原则和需要处理好的相关关系，对中国社会保障改革与发展的战略目标、步骤与措施进
行了宏观规划，从理论上厘清了社会保障体制改革目标、政府责任的确立和中国特色的
体现。同时，对养老保障、医疗保障、社会救助等三大支柱性制度安排的改革与发展，
从战略与实践角度提出了系统的规划与政策建议。
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中国社会保障制度发展的战略目标，是从弥补制度缺失、构建覆盖城乡居民的社会保障
体系人手，积极稳妥、循序渐进地推进社会保障制度沿着公平、普惠、可持续的方向发
展，在解除人民生活后顾之忧的同时，不断提高人民的生活质量并增进人民的幸福感，
切实维护个人的自由、平等与尊严，在本世纪40年代末迈向中国特色社会主义福利社会
。

三步走战略

第一步（2008-2012年）以现届政府任期为期，目标任务是构建起“二免除一解除”的
社会保障制度支架，为建设健全、完备的中国特色社会保障制度奠定坚实的基础；第二
步（2013-2020年）以下一届政府任期为起点，到2020年全面建设小康社会为终点，目
标任务是实现中国特色社会保障制度全面定型、稳定发展；第三步（2021-2049年）以2
021年为起点，到中华人民共和国建国一百周年时（本世纪40年代末），目标任务是在
进一步完善中国特色社会保障制度并实现这一制度可持续发展的同时，不断提高保障水
平，确保国民的生活质量，全方位满足国民对社会保障及相关服务的需求，真正迈向中
国特色社会主义福利社会。
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虽然是学者所著，但更像官方的社会保障发展计划。架构清晰，对中国未来社保的发展
指明了道路，但理论支撑不够~2010年后续出版的书籍有了较大的改进。
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